CG/088/2014

En la sesion extraordinaria efectuada el veinte de noviembre de dos mil
catorce, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato,
emitio el siguiente:

Acuerdo mediante el cual se determinan medidas para preservar el principio
de legalidad en relacion con el apoyo ciudadano a las candidaturas
independientes en el proceso electoral local 2014-2015.

RESULTANDO:

PRIMERO. Que mediante decreto nimero 176 de la Sexagésima Segunda
Legislatura Constitucional del Estado de Guanajuato, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, niumero 102, tercera parte, de
fecha veintisiete de junio de dos mil catorce, se reformaron, adicionaron y
derogaron diversos articulos de la Constitucidon Politica para el Estado de
Guanajuato.

SEGUNDO. Que mediante decreto niumero 180 de la Sexagésima Segunda
Legislatura Constitucional del Estado de Guanajuato, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, numero 102, cuarta parte, de fecha
veintisiete de junio de dos mil catorce, se expidi6 la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 31, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, la organizacion de las
elecciones locales es una funcion estatal que se realizara a través del organismo
publico electoral local y por el Instituto Nacional Electoral, en los términos que
establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley.

SEGUNDO. Que el articulo 77, parrafos primero y segundo, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato,
establece que el Instituto Electoral del Estado de Guanajuato estara dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, y que gozara de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los términos previstos en la
Constitucién Federal, la Constitucion del Estado y la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato. De igual manera, se
sefiala que ser& profesional en su desempefio y se regird por los principios de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, méxima publicidad y objetividad.

Asimismo, se estipula que el Instituto Electoral del Estado de Guanajuato
es autoridad en la materia electoral, en los términos que establece la Constitucion
Federal, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la



Constituciéon del Estado y la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Guanajuato.

TERCERO. Que el articulo 81 de la ley electoral local sefala que el
Consejo General es el 6rgano superior de direccion del Instituto Electoral del
Estado, al que corresponde la preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales de caracter estatal.

CUARTO. Que el articulo 82, parrafo primero, del citado ordenamiento,
indica que el Consejo General estara integrado por un consejero presidente y seis
consejeros electorales, con derecho a voz y voto; el Secretario Ejecutivo y
representantes de los partidos politicos con registro nacional y estatal, quienes
concurriran a las sesiones solo con derecho a voz.

QUINTO. Que de conformidad con el articulo 92, fraccién II, de la ley
electoral local, es atribucion del Consejo General dictar normas y previsiones
destinadas a hacer efectivas las disposiciones de la propia ley. Asimismo, el
articulo 288 del mismo ordenamiento juridico dispone que el Consejo General
proveera lo conducente para la adecuada aplicacion de las normas contenidas en
el Titulo Sexto de esa ley, referente a las candidaturas independientes.

SEXTO. Observando diversas normas legales concernientes a las
candidaturas independientes, en la convocatoria dirigida a los ciudadanos
interesados en postularse como candidatos independientes para el proceso
electoral ordinario 2014-2015, emitida por este Consejo General a través del
acuerdo CG/055/2014 de fecha cinco de septiembre de dos mil catorce, se
puntualizd que los aspirantes a candidatos independientes a integrar los
ayuntamientos podrian recabar el apoyo ciudadano a partir del ocho de octubre de
dos mil catorce y deberian concluir, a méas tardar, el veintiuno de noviembre de
dos mil catorce. En el caso de los aspirantes a candidatos ciudadanos para el
cargo de diputado de mayoria relativa, el periodo para recabar el apoyo ciudadano
seria del ocho de octubre al seis de noviembre de dos mil catorce.

Es claro que so6lo en esos plazos legales se puede recabar el apoyo
ciudadano. Sin embargo, las normas que regulan las candidaturas independientes
en el Estado de Guanajuato no prevén mecanismos para evitar que el apoyo
ciudadano se siga recabando después de que aquellos concluyan.

En efecto, existe un amplio margen temporal entre la conclusién de los
correspondientes periodos de obtencion del apoyo ciudadano y las respectivas
etapas de registro de las candidaturas independientes, pues entre el Gltimo dia de
la fase de obtencion de apoyo ciudadano (seis de noviembre—aspirantes a
diputados— y veintiuno de noviembre —aspirantes a miembros de los
ayuntamientos— de dos mil catorce) y el primer dia de los correspondientes



plazos de registro de candidatos independientes (cuatro de abril —diputados de
mayoria relativa’— y veinte de marzo —ayuntamientos— de dos mil quince),
transcurren cerca de cinco meses en el caso de los aspirantes a candidatos a
diputados y casi cuatro meses tratandose de los aspirantes a candidatos a integrar
los ayuntamientos.

Por consiguiente, a fin de preservar el principio de legalidad, que en materia
electoral ha sido conceptualizado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
como “la garantia formal para que los ciudadanos y las autoridades electorales actien en
estricto apego a las disposiciones consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan
o desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al margen del texto normativo™, es
necesario que este érgano superior de direccion de los procesos electorales en el
Estado de Guanajuato, dicte alguna previsibon que asegure que el apoyo
ciudadano se recabe Unicamente en los plazos previstos legalmente para ese fin
y, de esa forma, generar la certeza de que las cédulas de apoyo ciudadano que en
su caso se presenten durante la fase de registro de candidatos independientes,

son las que se recabaron en la etapa correspondiente.

Para ello, este Consejo General ordena al Secretario Ejecutivo que, en
cumplimiento a este acuerdo y, ademas, en ejercicio de la atribucion que le
confiere la fraccion IV del articulo 98 de la ley electoral local, de inmediato requiera
al representante legal de los aspirantes a candidatos independientes a diputados
en el distrito electoral local VIII y de los aspirantes a integrantes de los
ayuntamientos de Comonfort, Ledn y Pénjamo, le presenten, en los plazos que se
precisan en el parrafo siguiente, las cédulas de apoyo ciudadano que hayan
recabado en el formato autorizado por este mismo o6rgano de direccion. El
mencionado funcionario electoral, en presencia del representante legal de los
aspirantes a candidatos independientes, foliara, sellara y firmara cada una de las
cédulas a efecto de identificarlas, y elaborard un acta en la que hara constar la
cantidad de cédulas que le sean presentadas. También podra tomar las medidas
adicionales que permitan identificar las cédulas, haciéndolo constar en el acta.

El representante legal de los aspirantes a candidatos independientes a
diputados debera presentar las cédulas de apoyo ciudadano dentro de las
cuarenta y ocho siguientes a que reciba el requerimiento correspondiente, y el
representante de los aspirantes a candidatos independientes a integrar los

' De conformidad con lo dispuesto en el articulo 292 de la ley comicial local, las candidaturas
independientes, en el caso de diputados, sélo estan permitidas para las diputaciones de mayoria
relativa.

 Este concepto del principio de legalidad esta contenido en la jurisprudencia P./J. 144/2005,
consultable en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXII,
Noviembre de 2005, pagina 111, de rubro: “FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO.”



ayuntamientos de Comonfort, Ledn y Pénjamo, a mas tardar el veinticinco de
noviembre del afio en curso.

Tratdndose de los aspirantes a candidatos independientes a diputados en el
distrito electoral local VIII, se fija un plazo mas breve, en razon de que el periodo
de obtencion de apoyo ciudadano para ese cargo concluyé el pasado seis de
noviembre, en tanto que, en el caso de los aspirantes ciudadanos a integrar los
ayuntamientos arriba mencionados, el plazo de que se trata fenece el veintiuno de
noviembre del afio en curso.

Las cédulas de apoyo ciudadano que sean identificadas por el Secretario
Ejecutivo en los términos ordenados en este acuerdo, seran las Unicas que se
tomaran en cuenta para los efectos legales previstos en los articulos 311, fraccion
11, inciso h), y 313 de la ley comicial local.

Se reitera que la prevision se emite en ejercicio de las atribuciones
contenidas en los articulos 92, fraccion Il, y 288 de la ley comicial local, con la
intencion de preservar la legalidad respecto de la temporalidad de la obtencion del
apoyo ciudadano a los aspirantes a candidatos independientes acreditados ante
este Instituto Electoral.

Es pertinente puntualizar que la falta de un mecanismo como el ordenado
por este Consejo General podria dar lugar a que se transgreda la ley electoral, ya
que en forma indebida los aspirantes podrian continuar solicitando el apoyo
ciudadano hasta antes de la etapa de registro de candidatos.

Por otra parte, las medidas ordenadas en este acuerdo no lesionan el
derecho a ser votado, porque no implican una carga desproporcionada e
irrazonable que dificulte o impida el ejercicio de ese derecho, ademas de que,
como se ha explicado, con ellas s6lo se pretende el respeto al principio de
legalidad que rige en materia electoral.

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 31,
parrafo segundo, de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; 77,
parrafos primero y segundo, 81, 82, parrafo primero, 92, fracciéon Il, y 288 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Guanajuato, se somete a la consideraciéon del Consejo General el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. Se ordena al Secretario Ejecutivo ejecute de inmediato las
medidas descritas en el considerando sexto, a fin de preservar el principio de
legalidad en relacion con el apoyo ciudadano a las candidaturas independientes
en el proceso electoral local 2014-2015.



Ejecutadas las medidas, el Secretario Ejecutivo debera informarlo a este
Consejo General.

SEGUNDO. Publiquese el presente acuerdo en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato.

Notifiguese personalmente a los aspirantes a candidatos independientes
acreditados ante este Instituto, por medio de su respectivo representante legal.

Notifiquese por estrados.

Con apoyo en lo previsto por los articulos 93, fraccion IV, y 98, fraccién VI,
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Guanajuato, firman este acuerdo el Presidente del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Guanajuato y el Secretario Ejecutivo del mismo.



