Comisiéon de Vinculacién del Consejo
.. General del Instituto Electoral del Estado
0 !..!.., de Guanajuato
Y/ /T

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE GUANAJUATO

Acta 3

En la ciudad de Guanajuato, capital del estado del mismo nombre, de los Estados
Unidos Mexicanos, siendo las catorce horas con cuatro minutos del veintinueve de
marzo de dos mil dieciséis establecidos en las oficinas de los partidos politicos,
localizadas en este Instituto, para llevar a cabo la sesion ordinaria de la Comision de
Vinculacion del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, se
reunieron las y los ciudadanos:

Maria Dolores Lépez Loza Presidenta

Indira Rodriguez Ramirez Integrante

René Palomares Mendivil Integrante

Nayeli Vega Dardén Secretaria Técnica

Ana Cecilia Valenzuela Mejia Representante propietaria del PAN
Jorge Pérez Flores Representante suplente del PRI
Alfredo Pérez Velazquez Representante propietario del PVEM

Francisco Javier Zavala Ramirez  Representante propietario de NA

Miguel Tafolla Cardoso Vocal del Registro Federal de Electores de la Junta
Local del INE, como invitado

Luis Miguel Rionda Ramirez Consejero Electoral, como oyente
Yari Zapata Lopez Consejera Electoral, como oyente

En uso de la voz, la Secretaria Técnica comunica a las y los integrantes de esta
Comision que existe cu6rum legal para celebrar la sesion.

En desahogo del segundo punto del orden del dia, relativo a la lectura y aprobacion,
en su caso, del orden del dia, la Secretaria Técnica procede a la lectura del mismo, que
contiene los puntos siguientes:

l. Lista de asistencia y declaratoria de cuérum legal.

H. Lectura y aprobacién, en su caso, del orden del dia.
. Lectura y aprobacion, en su caso, del acta de fecha 22 de febrero de 2016. -------

IV.  Relacién y seguimiento de los acuerdos establecidos en la sesion ordinaria de
fecha de 22 de febrero de 2016.




V. Informe de la Secretaria Técnica sobre la correspondencia recibida. -----------------

VL. Informe de la participacion en la tercera sesiéon ordinaria de la Comisiéon de
Vigilancia del Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral. -------

VIl. Informe sobre la visita del Consejero Electoral del Instituto Nacional Electoral,
Arturo Sanchez Gutiérrez.

VIll. Asuntos Generales.

IX.  Clausura de la sesion.
Acto seguido, la Presidenta de la Comisién da la bienvenida a los comparieros del
Instituto Nacional Electoral, y pone a consideracion el orden del dia. Al no solicitarse
intervencion alguna, lo somete a votacion y resulta aprobado por unanimidad de votos. -

A continuacion, se abre el punto de asuntos generales.

Haciendo uso de la voz, el representante propietario del PRI solicita la inscripcion de un
asunto general relacionado con la informacion sobre los avances del registro de los
mexicanos en el extranjero, en el estado de Guanajuato.

La Presidenta apunta a que este asunto podra ser revisado con la intervenciéon que se
tiene prevista por parte del licenciado Miguel Tafolla Cardoso, por lo que sugiere
incorporar un solo asunto general con el titulo de Credencializacion de los mexicanos
residentes en el extranjero. Se acepta la propuesta.

En desahogo del tercer punto del orden del dia, relativo a la lectura y aprobacién, en
su caso, del acta de fecha 22 de febrero de 2016, la Secretaria solicita se le exima de
darle lectura, en razén de haberse acompafnado con la convocatoria, solicitud que es
aprobada por unanimidad de votos.

A continuacion, la Presidenta pone a consideracion dicho documento. Al no haber
intervencion alguna, somete a votacion el acta de fecha 22 de febrero de 2016, misma
que resulta aprobada por unanimidad de votos a las catorce horas con ocho minutos del
dia de la fecha. Se acuerda ordenar a la Secretaria remita el acta en mencion a la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica de este Instituto. Se agrega al expediente
de esta sesién como anexo unico.

En desahogo del cuarto punto del orden del dia, relativo a la relacién y seguimiento de
los acuerdos establecidos en la sesion ordinaria de fecha 22 de febrero de 2016, la
Secretaria solicita se le exima de su lectura, en razén de haberse acompafado con la
convocatoria, solicitud que es aprobada por unanimidad de votos.

A continuacion, la Presidenta pone a consideracién dicho documento. Al no haber
intervencién alguna, se da paso al siguiente punto del orden del dia.




En desahogo del quinto punto del orden del dia, relativo al informe de la Secretaria
Técnica sobre la correspondencia recibida, la Secretaria da cuenta de la misma en los
siguientes terminos:

Unica: Oficio INE/GTO/JLE/VRFE/3141/2016, de fecha 11 de marzo y recibido en esta
Secretaria el mismo dia, signado por el ciudadano Miguel Tafolla Cardoso, Presidente
de la Comision Local de Vigilancia de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral en el estado de Guanajuato, mediante el cual se invita a la Presidenta de la
Comision de Vinculacion del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato a la tercera
sesion ordinaria 0-3-2016 a celebrarse el dia 16 de marzo de 2016. Se acuerda
ordenar a la Secretaria tener por hecha la comunicacion referida, asimismo, incorpore
el documento al expediente respectivo.

En desahogo del sexto punto del orden del dia, relativo al Informe de la participacion
en la tercera sesion ordinaria de la Comision de Vigilancia del Registro Federal de
Electores del Instituto Nacional Electoral, la Secretaria solicita se le exima de darle
lectura, en razéon de haberse acompafado con la convocatoria, solicitud que es
aprobada por unanimidad de votos.

A continuacién, la Presidenta de la Comision pone a consideracion dicho documento. Al
no haber intervencioén alguna, se da paso al siguiente punto del orden del dia.--------------

En desahogo del séptimo punto del orden del dia, relativo al Informe sobre la visita del
Consejero Electoral del Instituto Nacional Electoral, Arturo Sanchez Gutiérrez, la
Secretaria solicita se le exima de darle lectura, en razén de haberse acompariado con la
convocatoria, solicitud que es aprobada por unanimidad de votos.

A continuacion, la Presidenta de la Comisién pone a consideracion dicho documento. Al
no haber intervencién alguna, se da paso al siguiente punto del orden del dia.--------------

En desahogo del octavo punto del orden del dia, relativo a los asuntos generales, la
Presidenta hace mencién a que en una reunién pasada, el representante propietario del
PRI, José Luis Medina Guerrero, present6é una inquietud sobre los requisitos y tiempos
para que un ciudadano solicite la actualizaciéon de su credencial de elector. En razén de
lo anterior, concede el uso de la voz al representante del INE, Miguel Tallofa Cardoso,
Vocal del Registro Federal de Electores de la Junta Local del INE, para tratar este
asunto y el referente a la Credencializaciéon de los mexicanos residentes en el
extranjero.

En uso de la voz, el Vocal del INE agradece la invitacion y, para comenzar, sefala que
este tema, del voto en el extranjero, se ha abordado desde el afio dos mil catorce,
tiempo en el que se iniciaron las platicas en el Instituto Nacional Electoral y la
Secretaria de Relaciones Exteriores, para la elaboracién de un protocolo que atendiera
a los ciudadanos que radican en el extranjero, dando como resultado la firma de un
convenio de colaboracion, el diecisiete de diciembre del afio dos mil quince. ---------------



Acto seguido, comparte que la credencializacién tiene como principal objetivo el
Contribuir a garantizar el ejercicio de los derechos politico-electorales de las y los
ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero, al facilitar el procedimiento para
inscripcién en la lista nominal de electores residentes en el extranjero y poder contar
con una Credencial para Votar.

Por otro lado, informa que la cifra de mexicanos electfores en el extranjero asciende a
59,044, de los cuales 3,542 son guanajuatenses. Asimismo, resalta que del total de
mexicanos que residen en el extranjero (33.5 millones), el 98.5% se encuentra en los
Estados Unidos de América y, de estos, 11.6 millones son nacidos en México y 24 .4
millones son mayores de edad. El 1.5% radica en el resto del mundo.

Continta su intervencion detallando que actualmente hay 119,706 ciudadanos
residentes guanajuatenses en el extranjero, el 84.33 % son hombres y el 15.67 % son
mujeres.

A raiz de los acuerdos entre el Instituto Nacional Electoral y la Secretaria de Relaciones
Exteriores (INE y SRE en adelante), comenta que se argumentd que esta ultima no
tenia la estructura suficiente para instalar médulos en los consulados o embajadas, y
que el INE no contaba con los recursos suficientes para contratar personal y enviarlos
a dichos moédulos para atender a los ciudadanos en el extranjero.

En razén de lo anterior, el disefio del proyecto prevé la implementacion de pruebas
integrales de manera coordinada entre ambos organismos, para la captacion de
tramites desde los consulados, asi como las demas etapas involucradas en la
credencializacion en el extranjero. La prueba comenzé el veintitrés de noviembre de
dos mil quince y, a partir del mes de enero del afio en curso, se dio inicio con seis
consulados, bajo datos controlados. En el mes de febrero, inicié la implementacién
gradual en dieciséis consulados localizados en: Atlanta, Austin, Chicago, Dallas,
. Denver, Houston, Little Rock, Los Angeles, Nueva York, Phoenix, Raleigh, Sacramento,

~San Antonio, San Francisco, Santa Ana y San José. El proyecto esta disefiado para
\incrementar de manera gradual su operacién, conforme a lo siguiente:

= Ocho de marzo, se suman veinte consulados en los Estados Unidos de América:
Albuquerque, Boise, Boston, Detroit, Filadelfia, Fresno, Indianapolis, Kansas
City, Nuevo Orleans, Orlando, Oxnard, Portland, Las Vegas, Salt Lake City,
Omaha, San Bernardino, Miami, Saint Paul, Seattle y Washington D.C. -------------
= Ocho de abril, se suman los consulados fronterizos (catorce) con los Estados
Unidos de América: Brownsville, Calexico, Del Rio, Douglas, Eagle Pass, El
Paso, Laredo, Mc Allen, Milwaukee, Nogales, Presidio, San Diego, Tucson y
Yuma, asi como cualquier otra oficina consular que apertura en el presente ano.
* Ocho de junio, se suman Canada y algunas oficinas del resto del mundo
(quince): Calgary, Leamington, Montreal, Ottawa, Toronto, Vancouver /
Barcelona, Madrid, Paris, Frankfurt, Berlin, Londres, Tokyo, Nairobi y Bogota. ----
= El ocho de agosto, se suman el resto de las oficinas del mundo (ochenta y dos):
Abu Dhabi, Abuja, Accra, Addis Abeba, Aman, Ankara, Argel, Asuncién, Atenas,
Baku, Bangkok, Beijing, Beirut, Belgrado, Belice, Berna, Brasilia, Bruselas,



Bucarest, Budapest, Buenos Aires, Canberra, Caracas, Castries, Copenhague,
Doha, Dublin, ElI Cairo, El Vaticano, Estambul, Estocolmo, Georgetown,

Guatemala, Handi, Helsinki, Hong Kong, Yakarta, entre otros.

Acto seguido, presenta el modelo de Operacion para la Credencializacion en el

Extranjero 2016-2018, mismo que consta de cinco fases:

1

El ciudadano debe solicitar una cita a través de la SRE para asistir a la oficina
de la red consular. La Secretaria verificara la informacion de Ila
documentacion.
La SRE registrara los datos requeridos en el formato electrénico de la solicitud
de incorporacion individual al padrén electoral.
Captura' y digitalizacion de la documentacion comprobatoria, aunado a los
datos personales y biomeétricos, para conformar el expediente de solicitud de
inscripcion en el padron electoral.
Procesamiento, como facultad de la Direcciéon Ejecutiva del Registro Federal
de Electores, para su integracion en el padron electoral y, en su caso, la
emision y envio de la credencial para votar al ciudadano, esto, por medio de
un servicio de mensajeria. Las credenciales que no sean entregadas serian
devueltas al INE. En este apartado, agrega que considera importante la visita
al centro de computo y resguardo documental, asi como al centro de
produccion de credenciales para que se conozca el procedimiento de
elaboracion de una credencial de elector.
Distribucion por mensajeria, donde el ciudadano tiene la posibilidad de
rastrear, a través de un portal de consulta, el transito en el envio de su
credencial de electoral.

Por otro lado, precisa que los documentos que deberan de presentar los ciudadanos

residentes en el extranjero para el tramite son:

Documentos de identidad: copia certificada del acta de nacimiento o
documentos que acrediten la nacionalidad mexicana, por naturalizacién, si
fuera el caso;

Identificaciéon con fotografia, pudiendo ser: cartilla del servicio militar nacional,
pasaporte, cédula profesional, licencia de conducir, credenciales de
identificacion laboral o de identificacion de derechohabientes, credencial para
votar, carta o certificado de naturalizacién, certificado de nacionalidad
mexicana, declaratoria de nacionalidad mexicana, entre otros, y
Comprobante de domicilio: recibo de pago de impuestos, estados de cuenta,
copia certificada de escritura de propiedad, contrato de arrendamiento,
declaracién de impuestos, por citar algunos.

A continuacién, presenta el formato que el ciudadano debera llenar, a manera de
comprobante de solicitud de incorporacion o actualizacion al Registro Federal de
electores para la credencializacion en el extranjero. Anexo a este, se integra una
declaratoria donde el ciudadano protesta decir verdad respecto a residir en el



extranjero. El formato contiene datos como fecha del tramite, nombre completo y
domicilio.

En cuando al flujo de la operacién para tramitar la credencial de elector desde el
exterior, se apoyan en el Sistema Integral de Atencién Consular (SIAC), conforme a lo
siguiente: -

1. Dentro del SIAC - SRE en los consulados del mundo, se capturan los tramites de
con los datos personales, biométricos y documentacion del ciudadano, y la
informacién llega al SIAC - Central SRE México.

2. En el SIAC- México se concentra la informacion de los consulados y se envia al
Sistema Integral de Informacién del Registro Federal de Electores (SIIRFE),
ubicado en el Centro de Computo y Resguardo Documental (CECYRD).------------

3. En el CECYRD, localizado en Pachuca, se valida que el tramite cumpla con los
requisitos, se identifica al ciudadano, se determina su situacion registral - que no
haya sido suspendido en sus derechos politicos por haber cometido algtin delito-
y se genera la solicitud de impresién de la credencial para votar, si no existe
impedimento para ello.

4. En el centro de produccién de credenciales se procede a la elaboracion,
empaquetado y envio a los puntos de distribucién, para ser entregada al
ciudadano. Este tramite le corresponde al INE. e

En uso de la voz, la Presidenta de la Comision precisa que cuando una persona hace
uso del juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, no
es necesario que el agraviado contrate un abogado, puesto que en el médulo donde se
hace el empadronamiento, se maneja la demanda como una actividad administrativa de
oficio.

Continuando la exposicioén, el licenciado Tafolla presenta el modelo de la credencial
para votar desde el extranjero, sefalando que contiene el mismo disefio de las
credenciales emitidas en territorio nacional, con los elementos de seguridad para
prevenir su falsificacion o alteracién, y que la diferencia fundamental entre ambas
credenciales consiste en que los titulos de esta ultima estan en inglés, ademas de que
se incluye el pais en el que reside el ciudadano y la entidad federativa de origen. ---------

Acto seguido, manifiesta que los ciudadanos nacidos en el extranjero, que nunca han
vivido en México, deben acreditar la nacionalidad de los progenitores. Para el caso de
los ciudadanos que nacen en otro pais, pero que sus padres son mexicanos nacidos en
entidades federativas diferentes, el ciudadano podra elegir cual de las dos entidades
apareceria en su credencial.

En cuanto a la forma y apariencia de la credencial, comparte que fue una de las
definiciones primordiales que se debieron tomar en el Proyecto de Credencializacion en
el Extranjero. En este sentido, la aprobacién del modelo se hizo por el Consejo General
del INE con el Acuerdo INE/CG875/2015.




El siguiente punto de la exposicion, refiere a como se va a realizar la distribucion y
entrega de las credenciales para votar en el extranjero, donde se analizé la contratacion
de un servicio de mensajeria internacional para su entrega y se identificaron los
siguientes escenarios:

= Entrega en embajadas y consulados;
= Entrega en las oficinas de la empresa de mensajeria Ocurre, y
* Entrega directa en el domicilio que registré el ciudadano.

El INE ha previsto una herramienta de comunicacién permanente con el ciudadano,
disponible en su portal de Internet, a través de la cual podra conocer en qué etapa de
produccion se encuentra su credencial para votar. A través de este portal, el ciudadano
podra finalizar su tramite de inscripcion al padrén electoral, activando la credencial para
ser incorporado en la Lista Nominal de Electores de Mexicanos Residentes en el
Extranjero.

ContinGla detallando que, para votar desde el extranjero en las elecciones para
Gobernador de las entidades con proceso electoral 2015-2016 (Aguascalientes, Oaxaca
y Zacatecas), fue necesario presentar la Solicitud Individual de Inscripcion a la Lista
Nominal de Electores Residentes en el Extranjero (SILNERE), en el periodo del quince
de noviembre de dos mil quince al quince de marzo del afio en curso. Lo anterior, por
medio del portal de Internet del INE, o bien, en la direccion www.votoextranjero.mx. -----

Este proceso de solicitudes ya concluyo, sin embargo, destaca que las credenciales con
terminacién 03, 09, 12 y 15 perdieron vigencia a nivel nacional, pero a través de un
convenio se dispuso que los ciudadanos en el extranjero, que cuenten con estas
credenciales, puedan solicitar su inscripcién a la lista nominal y puedan votar para
Gobernador de estas tres entidades. Pasando la eleccion del seis de junio, las
credenciales perderan vigencia y el ciudadano tendra que realizar el tramite para su
actualizacion.

Haciendo uso de la voz, la Presidenta de la Comision cuestiona si se abrira un nuevo
periodo de inscripcion en el extranjero, a lo que el licenciado Tafolla responde
afirmativamente.

Finaliza su intervencion, compartiendo que, en cuanto al tramite de credencializacion de
guanajuatenses en el extranjero, con corte al ocho de marzo, se tiene que 997
ciudadanos guanajuatenses han solicitado su tramite en alguno de los consulados que
empezaron a operar en el extranjero, entre los que destacan los localizados en Dallas,
Chicago y Los Angeles.

Haciendo uso de la voz, el representante propietario del PRI cuestiona sobre cual es el
tratamiento que se da a las personas que actualmente obtienen su calidad de
ciudadanos, cuando son binacionales, esto, atendiendo a su iussoli o al ius sanguini, es
decir, o por su suelo o por su sangre. Lo anterior, en razén de que, por la exposicion,
solamente se considera a la primera generacién, no obstante, habra segundas o
terceras generaciones.




A lo anterior, el licenciado Tafolla refiere no tener la informacién suficiente para dar
respuesta, sin embargo, manifiesta que se da el mismo trato a los ciudadanos con
doble nacionalidad, agregando que, a su juicio, bastara con que el ciudadano acredite
la condicionante y cumpla con los demas requisitos que se sefalaron, no obstante, se
compromete a revisar la inquietud para solventarla en una préxima reunion. ----------------

Por su parte, el representante propietario de NA cuestiona sobre la fecha en que se
universalizara el proyecto, asi como la duracién del tramite, a lo que el licenciado
Tafolla responde que sera el ocho de agosto de los corrientes cuando se prevé que se
encuentre operando en la totalidad de los consulados y embajadas mexicanos. Agrega
que el tiempo estimado, desde que el ciudadano hace la solicitud, es muy semejante al
tiempo local, ya que toda la informacion que se genera en el consulado se digitaliza y
viaja al Centro de Coémputo y Resguardo Documental, dando prioridad a estas
solicitudes del extranjero, por lo que el tramite tarda de diez a quince dias para que la
credencial esté en poder del ciudadano, a menos que se identifique algun inconveniente
en la informacién y se deba realizar un analisis registral.

En uso de la voz, la Presidenta comparte el ejercicio que se vivié con el voto de los
mexicanos en el extranjero en el afio dos mil seis, para la eleccién de Presidente de la
Republica, en donde la modalidad que previé fue la del voto por correo postal, para que
fuera emitido antes del dia de la jornada electoral y, este dia, se instalé una casilla
simbdlica para depositar los correos que contenian los votos y, llegado el momento,
fueran extraidos, separados por distrito electoral y contabilizados.

. Acto seguido, el Consejero Electoral René Palomares Mendivil cuestiona sobre por qué
\los ciudadanos deben solicitar su inscripcion en la lista nominal de electores residentes

en el exterior, cuando dentro del pais este tramite no es necesario, pues al recoger la
credencial de elector, en el territorio nacional, el ciudadano es dado de alta en la lista
nominal de manera automatica, a lo que el licenciado Tafolla responde que es
necesario que los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero manifiesten su
intencién o voluntad de inscribirse en la lista nominal y poder emitir su voto para las
elecciones que se preven.

Retomando el uso de la voz, el representante del PRI exhorta a que la informacion que
deba conocer esta Comision, y donde se requiera la intervencion de los partidos
politicos, entre ella, la redistritacion, sea remitida con oportunidad por parte de la
Comisién de Vinculacién del INE, a lo que la Presidenta manifiesta que se ha respetado
a la instancia local, es decir, a la Junta Local Ejecutiva del INE, con quienes se tiene el
acercamiento constante y directo, en seguimiento al programa anual de trabajo de esta
Comisién.

Por otro lado, comparte que para el mes de abril se tiene prevista la visita del Consejero
Electoral del INE y Presidente de la Comisién de Vinculacion, Arturo Sanchez Gutiérrez,
con la finalidad de conocer como funciona dicha Comisiéon y los retos que se han
enfrentado, asimismo, para clarificar el modelo de coordinacién que debera permear en



ambos organismos electorales, respetando la jerarquia en sus érganos internos y las
lineas de comunicacion institucionales.

Por otro lado, comenta que en el programa anual de trabajo se incluyo la visita al
CECYRD en el mismo mes, por parte de las y los integrantes de esta Comision, por lo
que se les estara haciendo llegar la invitacion con oportunidad.

Atendiendo a la inquietud del representante del PRI, el licenciado Miguel Tafolla
menciona que se esta trabajando en la redistritacion, y que el primer escenario se
conocera en septiembre y octubre, en razén de que los diecisiete estados pendientes
de distritacion local se encuentran organizados por bloque, y al parecer Guanajuato
esta en el bloque tercero. Acto seguido, manifiesta que la informacién se hara del
conocimiento de los representantes de los partidos politicos, o bien, del Instituto
Electoral local, para que presenten sus observaciones a los escenarios que planteé el
INE.

Para concluir, la Presidenta de la Comisién externa su agradecimiento al licenciado
Miguel Tafolla Cardoso por la informacion que ha brindado a esta Comision que, sin
duda, fortalecen la vinculacién entre ambos organismos.

En desahogo del noveno punto del orden del dia, relativo a la clausura de la sesion, la
Presidenta de la Comision procede a clausurarla a las quince horas con cuarenta y
cinco minutos del dia de la fecha.

La presente acta consta en cinco fojas utiles, cuatro por ambos lados y una solo por el
‘anverso, la firman la I?:esid‘enta\de la-Comision y la Secretaria Té
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