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INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE GUANAJUATO -

En la ciudad de Guanajuato, capital del estado del mismo nombre, de los Estados Unidos
Mexicanos, siendo las trece horas con veinte minutos del veinticuatro de agosto de dos mil
dieciséis establecidos en las oficinas de los partidos politicos, localizadas en este Instituto,
para llevar a cabo la sesion ordinaria de la Comision de Vinculacién del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, se reunieron las y los ciudadanos: -----------

Maria Dolores Lépez Loza Presidenta

Indira Rodriguez Ramirez Integrante

René Palomares Mendivil Integrante

Nayeli Vega Darddn Secretaria Técnica

Sergio Alberto Garciduefias Guerrero Representante suplente del PAN
Jorge Luis Hernandez Rivera Representante propietario del PRI
Luis Nicolas Mata Valdez Representante suplente de MC
Francisco Javier Zavala Ramirez Representante propietario de NA
Francisco Javier Martinez Bravo Representante suplente de MORENA

En uso de la voz, la Secretaria Técnica comunica a las y los integrantes de esfa Comls;lon
que existe cuérum legal para celebrar la sesion.

En desahogo del segundo punto del orden del dia, relativo a la lectura y aprob cic’;r{ en su
caso, del orden del dia, la Secretaria Técnica procede a la lectura del mismo, que contiene
los puntos siguientes: ---

l. Lista de asistencia y declaratoria de cuérum legal.

Il Lectura y aprobacion, en su caso, del orden del dia.
I1. Lectura y aprobacion, en su caso, del acta de fecha 13 de julio de 2016. ----------------

V. Relacién y seguimiento de los acuerdos establecidos en la sesion ordinaria de fecha
13 de julio de 20186. -

V. Informe de la Secretaria Técnica sobre la correspondencia recibida.

VI. Presentacion de distritacion local, aplicacion del sistema.

VII. Asuntos Generales.




VIIl.  Clausura de la sesion.

Acto seguido, la Presidenta de la Comision pone a consideracion el orden del dia. Al no
solicitarse intervencion alguna, lo somete a votacién y resulta aprobado por unanimidad de
votos. ---

A continuacioén, se abre el punto de asuntos generales, sin agendarse alguno. -------=-=-=-=----

En desahogo del tercer punto del orden del dia, relativo a la lectura y aprobacion, en su
caso, del acta de fecha 13 de julio de 2016, la Secretaria solicita se le exima de darle
lectura, en razén de haberse acompafado con la convocatoria, solicitud que es aprobada
por unanimidad de votos. -

A continuacién, la Presidenta pone a consideracion dicho documento.

Al no haber ninguna intervencion la Presidenta somete a votacién el acta de fecha 13 de
julio de 2016, misma que resulta aprobada por unanimidad de votos a las trece horas con
veintidés minutos del dia de la fecha. Se acuerda ordenar a la Secretaria remita el acta en
mencion a la Unidad de Transparencia de este Instituto. Se agrega al expediente de esta
sesién como anexo unico.

En desahogo del cuarto punto del orden del dia, relativo a la relaciéon y seguimiento de los
acuerdos establecidos en la sesion ordinaria de fecha 13 de julio de 2016, la Secretaria
solicita se le exima de su lectura, en razén de haberse acompafado con la convocatoria,
solicitud que es aprobada por unanimidad de votos. -

A continuacién, la Presidenta pone a consideracion dicho documento. Al no haber
intervencién alguna, se da paso al siguiente punto del orden del dia.

En desahogo del quinto punto del orden del dia, relativo al informe de la Secretaria
Técnica sobre la correspondencia recibida, la Secretaria manifiesta que no hay informacién
de la cual deba dar cuenta.

En desahogo del sexto punto del orden del dia, relativo a la presentacién de distritacion
local, aplicacién del sistema.

La Presidenta de la Comisidbn comenta que para esta sesidon ya se tenia disefado
presentarles los trabajos de distritacion y el sistema, por lo que la Presidencia del instituto
hizo la gestion para invitar a las dirigencias de los partidos politicos, invitdndose a esta
sesion al area de cartografia que es donde se hacen los primeros disefios de todo el
programa de distritacion, estando presente la Ing. Olimpia Garcia Jefa de Cartografia
Estatal del Instituto Nacional Electoral en el Estado de Guanajuato quien es fundadora y
creadora de esa area, ha sido la unica titular desde el nacimiento del INE en esa area; asi
mismo se encuentra presente el Ing. José Sergio Beltran Medina quien tiene toda la
experiencia participando en las actividades informaticas de depuracién y actualizacién del
padron electoral. ---




En uso de la voz, la Ing. Olimpia informa a los presentes que revisaran de manera general
la informacién, en razon de que los representantes de los partidos politicos ya estan muy
adentrados en lo que es el proceso de distritacion. A continuacion el Ing. Beltran da una
introduccién sobre el tema, comentando que con estos trabajos se estd dando cumplimiento
al acuerdo del Consejo General el cual establecio cual iba a ser el procedimiento y dentro
de estas distintas etapas estaba el foro de discusion, el de consulta a pueblos indigenas,
etc., lo que se pretende es difundir a los actores politicos, de la mejor manera, para que se
vayan familiarizando con un nuevo escenario topografico que se encontraran en la eleccion
del 2018, los participantes el dia de la reunion recibieron informacion a detalle con un
elemento que domina el tema ya que el objetivo que pretende la Junta Local a través de la
Vocalia del Registro es, disipar aquellas dudas que pudieran tener los actores politicos en
que no se iba a partir de un escenario preestablecido, si no que era un ejemplo al azar que
diera punto de partida para poder jugar a los diferentes escenarios y que pudieran ver que
el costo se redujera al minimo en los margenes permitidos, el mas menos quince; pero esto
dentro de los parametros que estan considerando los factores basicos que son los ocho
criterios: el de compacidad, de poblacion, etc. Coincidiendo con la apreciacion que tuvieron
algunos representantes de partidos politicos en sus preguntas, se pudo observar
claramente que se cumplié con el objetivo mismo que es, ver que pueden jugar con los
diferentes escenarios pero restringiéndose a los criterios establecidos por los expertos en el
Consejo General. Para concluir con la introduccién, sefiala que estas etapas estan
preestablecidas y que tienen fechas perentorias para poder dar en el justo tiempo los
escenarios que puedan presentar un segundo escenario y asi poder ir aterrizando en forma
definitiva. Considera que para ese entonces el dominio y la familiarizacion que pueda
tener los actores politicos con el nuevo escenario topografico ya les permitiria trabajar en/€l
proceso electoral 2018.

A continuacion, la Ing. Olimpia comenta que la intencion de su asistencia era mostrar ei/
sistema pero en razon de que el mismo ya les fue mostrado en el curso que se realizo el
dia anterior, ya seria aundar demasiado en el sistema. Ahora lo que se pretepde es’
comentar lo que prosigue con el sistema de distritacion, como ustedes saben el Instituto
Nacional Electoral es el responsable de elaborar y mantener actualizada la cartografia
electoral del pais, por primera vez todos los distritos electorales federales asi como los
distritos de las 32 entidades que conforman el pais seran definidos por la autoridad
electoral nacional. Por tanto la definicion de los limites geograficos de los disttites
electorales tiene como fin el fortalecimiento de la representacién politica de la poblaci¢
pues a partir de los distritos se instrumentan las elecciones de diputados de mayo
relativa, el ambito distrital con la poblacién que le corresponde segun el censo de poblacidl
y vivienda de 2010, define el area donde los candidatos a diputados podran realizar RO\
campana politica con el fin de obtener las preferencias del electorado. Para ser frente a \
este reto, el INE requiere de una metodologia que le permita generar criterios claros y
objetivos, desarrollar modelos matematicos que optimicen la condonacion de las variables
que intervienen en la conformacién de un distrito electoral tales como las demograficas,
geograficas, politico-administrativas y las relacionadas con las comunidades indigenas, por

ello con la finalidad de contar con mayor objetividad, certeza y validez en todos los trabajos

de distritacion, el Consejo General instruyé la conformacién de un Comité Técnico de
Especialistas que acompane las etapas de diversas distritaciones, el INE realizara lo que
comenzd en el 2015 y se concluira en 2016 las 32 entidades federativas, en los afos
subsecuentes hasta que todo el pais cuente con distritos electorales locales y federales
demograficamente visitados en todo el centro de poblacién. Por lo anterior, el Instituto creo




un blogue, con la siguiente secuencia: primero se definieron los criterios y reglas operativas
de distritacion, en seguida fue el modelo del sistema donde se crea el Comité de
especialistas, que como sabemos que es un modelo muy confiable y con este modelo se
generaron los insumos, después se generaron el foro estatal y metas informativas, en
seguida fue la generacion el primer escenario que es nuestro caso, en seguida viene la
siguiente etapa que es la observaciéon y opiniones al primer escenario, la cual la van a
presentar los representantes de los partidos politicos acompanados siempre por la Junta
Local del Instituto Nacional Electoral y con el Instituto Electoral del Estado de Guanajuato.
Una vez que se tengan las observaciones y opiniones al primer escenario se enviaran a
oficinas centrales y se publicara el segundo escenario que incluirad dependiendo del analisis
que se haga a sus observaciones o mejoras, el Comité definira si se cambia el escenario o
se incluyen sus observaciones y se genera un segundo escenario que incluira todas estas
observaciones, habra un segundo periodo para que ustedes generen las observaciones al
segundo escenario con el mismo sistema, después vendra la propuesta de cabeceras
distritales y otro periodo para que se hagan las observaciones; sera un escenario final el
cual estara incluido en el acuerdo del Consejo General.

En uso de la voz el representante suplente de MC pregunta si el protocolo que se les va a
leer es el mismo documento que se les envid el dia anterior, si es el caso, considera que ya
no tiene caso revisarlo, sefialando la Ing. Olimpia que efectivamente es el mismo por |
solo va a sefalar los siguientes puntos relevantes: en ese documento estan todo

Entre el 8 y el 29 de agosto se van a llevar a cabo las mesas de trabajo, empezando con
que ya se llevé el dia de ayer hasta concluir el 29 de agosto a las 24:00 horas para recibir
todas sus observaciones. Después el 12 de septiembre sera la publicacién del segundo
escenario, el 28 de septiembre la entrega de observaciones, el 11 de octubre sera la
publicacion del escenario final de distritacién y finalmente el 31 de octubre sera la
aprobacion de la distritacién electoral estatal por el Consejo General del INE. El protocol

ya les fue entregado a ustedes, el horario va a ser de las 9:00 horas hasta las 23:59

29 de agosto. Las observaciones las pueden hacer llegar a través de sus represent p;s/
ante la Comisién Nacional de Vigilancia, de sus representantes en la Junta Local Ejecutiva=
y sus representantes en el Consejo General, en cualquier parte ustedes pueden entregar
sus observaciones de mejora a la distritacién, posterior a esto a efecto de agilizar la
entrega, los locales del Registro Federal de Electores de las Juntas Locales depositaran en
formato electrénico, cuando ustedes hacen sus propuestas de mejora guardan su escenario
como archivo jeison y ese archivo de acuerdo a la ruta que nos especificaron dependiendo
donde tengan instalado su sistema, ese archivo jeison lo van a hacer llegar con un escrito

en word en el que .van a especificar o fundamentar sus mejoras al escenario y también
seria en excel o lo pueden guardar todo como pdf pero el archivo jeison ese si debera ser

asi porque tanto en la Junta Local como en el Consejo General donde ustedes entreguen

sus propuestas vamos a aprobar el escenario que ustedes estén presentando, vamos a
revisar sus observaciones que hacen en word que concuerden con el plano que ustedes
entreguen con lo que tengan asentado en sus observaciones. Después de esto se va a
hacer una informacion, el Instituto Nacional Electoral en cada Junta Local tenemos un
servidor que se utiliza cuando generamos todos los archivos de la cartografia que tienen los
modulos, generamos todos nuestros planos, esa cartografia es la que consultan los
modulos para asignarles la correferencia a los ciudadanos pero estamos hablando que son



bases de datos muy grandes entonces en el instituto contamos con un servidor en donde
depositamos todos nuestros archivos, este es el intercambio que tenemos las entidades a
nivel central, entonces lo que vamos a hacer en las Juntas Locales, vamos a recibir todos
sus archivos, los vamos a revisar y los vamos a depositar a ese servidor. Después ustedes
van a poder visualizar sus propuestas al dia siguiente del plazo perentorio del 29 de agosto,
ustedes como representantes de partido tienen una clave para ingresar a ese portal donde
se trabaja. Todos sus escenarios se van a estar publicando en el portal, si se llega a un
conceso en un escenario ustedes como partidos visualizarian el que tienen aprobado como
primer escenario, si no se llega a consenso van a poder visualizar el de todos sus
companeros. En este portal ustedes van a poder revisar incluso el escenario de otro partido
y si quisieran hacerle alguna modificacion, tienen la opcion de bajar el archivo Jerson desde
ese portal y lo pueden cargar en su sistema y hacerle las modificaciones necesarias. ---------

En uso de la voz el representante propietario del PRI pregunta ¢ qué pasa si lo remito a mi
representante ante la Comision Nacional el haria todo ese tramite? ;Puedo utilizar las dos
vias? Esto es, que yo se lo remita y porque no tengo confianza yo también hago el tramite
aqui. Respondiendo la Ing. Olimpia que si se puede hacer por ambas vias incluso alla les
van a definir que se trata del mismo escenario. Ellos tienen su clave alla incluso la persona
que se encarga de manejar ese portal a él le van a llegar, va a ser el punto donde van a
concluir todos los escenarios, ya sea de la Comision Nacional o de cada una de las
entidades, todas se van a concentrar. Lo otro que pueden generar en este portal es el
archivo pdf, a ustedes les entregaron en los discos los archivos jeison ustedes los cargan
su sistema y pueden visualizar toda la distritacion. Después el sistema les va a generarin
descriptivo de la entidad con los criterios de poblacion, etc. entonces les genera una tabla
para analisis, después viene un plano por cada distrito, después viene la identificacid de
qué secciones y municipios tiene cada distrito. /
L

En uso de la voz el representante suplente de MC pregunta ;tienen contemplad
accidentes geogréficos al interior de cada distrito? Concretamente en el distrito local V de
Leon, en las joyas ya que para ir a Chinto Lépez tienes que dar una vuelta de
aproximadamente 15 minutos, entonces jese accidente ustedes lo contemplag?
Respondiendo la Ing. Olimpia que seria muy bueno entrar a la distritacion como quec (o}
representada, sobre todo ahora es el momento que ustedes pueden hacer las mejoras
escenario, chéquenlo y como es mancha urbana es muy facil manipularlo para reconformar
los distritos. La siguiente pregunta que realiza el representante suplente de MC es ¢qué va\\
a pasar en el caso de Ledn que tiene un nimero muy alto de secciones desfasadas en la -
conformaciéon de secciones que generan subrepresentacion? A lo que la Ing. Olimpia le
responde: anteriormente ya se habia trabajado sobre el re seccionamiento, considero que
la- distritacion en Ledn la pueden trabajar muy bien, de la manera que ustedes quieran
porque la poblacion exactamente nos data el nimero de folio, solamente que fuera un dato
extremo como el caso de re seccionamiento en el que anteriormente la sugerencia electoral
era de 50 ciudadanos a 1500. --- ---

En uso de la voz la Presidenta de la Comisién comenta que una de las dudas que surgieron
en el curso que se impartio el dia anterior fue ;porqué datos poblacionales del INEGI y
porqué no de la lista nominal? A lo que responde el Ing. Beltran que es en razén de que la



ley establece que el calculo debe ser en base a la poblacion, sefialando diversos ejemplos
sobre el porqué del calculo.
Acto seguido, el representante propietario del PRI reitera su preocupacion respecto a que
ahorita se juega con el mapa a mover secciones y quien tiene una amplia experiencia
histérica de accidentes fisicos es el area de cartografia y son los que conocen y los que
tienen que opinar si se mueve un seccional o no, pero partiendo de un ejercicio ya hecho,
porque si es vinculatorio el escenario uno, porque las observaciones no son para el
escenario que es sobre el escenario uno y después los partidos politicos deberan justificar
el porqué movieron esa secciéon o no, pero por los tiempos no es asi de sencillo. La
preocupacion es que se genere un escenario ideal y que operativamente luego los partidos
politicos se estén dando de topes que porque cumplieron los ocho criterios, pero a la hora
de la operatividad van a extraiar la distritacion anterior. Por lo que considera que el INE
contemple los accidentes fisicos, topograficos que histéricamente ya tienen detectados
desde la formacion de los seccionales como célula basica. Finalmente comenta que al tener
el INE la experiencia cartografica no se la endosen a los partidos politicos, sino que al
contrario se les informe a los partidos politicos en donde estan los seccionales que
accidentalmente no pueden juntarse.

En uso de la voz la Ing. Olimpia comenta que esta de acuerdo con eso, nada mas que lo

que se ha vivido durante muchos afios en el instituto, lo que es muy dificil es comenzar a
hacer una actividad, debemos partir de algo por lo cual se establecieron reglas, pero el
instituto tiene la total apertura para ustedes hagan todo tipo de observaciones ya que todos

nos hemos enfrentado a esa problematica, cuando vamos a iniciar algo nuevo, lo dificil es
comenzar y para todos los demas es muy facil cuestionarlo pero al iniciar algo es muy dificil w
ponerse de acuerdo, por eso se estan realizando las mesas de trabajo. El primer punth_dL
la capacitacion que ya se tuvo del sistema, ustedes sintieron el cambio y para que se .,
aclararan las dudas sobre el sistema, se trajo a la persona que lo disefid, por lo que las
dudas que ustedes tuvieron quedaron aclaradas.

En uso de la voz el representante suplente de MC comenta que normalmente cuando ge
manejan situaciones sobre todo de comunicacion social esta estd desvinculada de/ la
realidad por ejemplo el caso del municipio de Pueblo Nuevo que tiene una casa que {j n_g/
92 habitantes y de acuerdo a la lista nominal de electores esos 92 habitantes estan en

Pueblo Nuevo y poblacionalmente son de Irapuato. Entonces ;como le va hacer
para que en las prbximas elecciones el elector esté registrado en la lista nominal

requisitos, considerando entonces que el ciudadano es el que esta actuando de mala f& con
el instituto. Finalmente, el representante suplente de MC solicita al INE que el area de |
comunicacioén social haga mayor énfasis en la necesidad de que el ciudadano actualice su
credencial para votar.

En uso de la voz el representante suplente del PAN pregunta: en base a los datos que tiene
el INE y a los accidentes geograficos ¢ seria posible que ustedes realicen un ejercicio de las
secciones confinadas que no se pueden juntar por algin motivo? La Ing. Olimpia le
comenta que pueden revisar la pagina http..//cartografia.ife.org.mx en donde pueden
consultar la cartografia del estado, estda montada sobre la imagen satelital, por ello es una
herramienta para que ustedes consulten al momento de cambiar secciones.




Finalmente la Presidenta de la Comisién pregunta a la Ing. Olimpia la posibilidad de que los
representantes de los partidos politicos se puedan acercar con ella en cualquier momento
dentro del horario laboral para que les resuelva las dudas, les entregue el protocolo, la
informacion, todo aquello que necesiten al respecto, respondiendo la Ing. Olimpia que esta
a sus érdenes para la asesoria que requieran.

En desahogo del séptimo punto del orden del dia, relativo a los asuntos generales, se
declara desierto al no haberse agendado alguno.

En desahogo del octavo punto del orden del dia, relativo a la clausura de la sesién, la
Presidenta de la Comision procede a clausurarla a las catorce horas con veintitrés minutos
del dia de la fecha. ---

~ La presenteacta_consta en siete fojas utiles, tres por ambos lados,y una solo por el
“\_ anverso, la firman la identa de la Comision y la Secretaria Técniﬁ

¥

/] _
Nayeli Vega Dardén
Secretaria Técnica



