Comision de Organizacion Electoral del

oo Ji '.‘.'.-.-ii I E EG Instituto Electoral del Estado de Guanajuato
HEEGiiiini
A AT Acta 11 de la Sesion Extraordinaria

En la ciudad de Guanajuato, capital del estado del mismo nombre, de los Estados
Unidos Mexicanos, a las diez horas con cinco minutos del dia cuatro de noviembre
de 2016, establecidos en el aula Tomasa Estévez de este Instituto Electoral del
Estado de Guanajuato, para llevar a cabo la sesidén extraordinaria de la Comision de
Organizacion Electoral del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, donde se
reunieron los siguientes ciudadanos: —--

Yari Zapata Lopez Presidenta de la Comisién

Santiago Lopez Acosta Integrante

René Palomares Mendivil Integrante

Erik Gerardo Ramirez Serafin Secretario Técnico de la Comision

Sergio A. Garciduefias Guerrero Representante del Partido Accion Nacional

El Secretario Técnico de la Comision toma lista de asistencia y comunica a la
Presidenta de la Comision que existe cuérum legal para celebrar la sesién. -----------—-

En desahogo del segundo punto del orden del dia, relativo a la lectura y aprobacion,
en su caso, del orden del dia, el Secretario Técnico de la Comisidn solicita que se le
exima de su lectura, toda vez, que fue circulada con la convocatoria, al igual que lo
relativo al punto IV; la Presidenta de la Comisién pone a consideracion la peticion, la

somete a votacion, resultando aprobada por unanimidad.
El orden del dia contiene los siguientes puntos:
l.
Il.
[l
V.

V.

Lista de asistencia y declaratoria de cuérum legal,
Lectura y aprobacién, en su caso, del orden del dia;
Informe de la Secretaria Técnica sobre la correspondencia recibida; --------------
Presentacién del Estudio de los votos nulos del Proceso Electoral Local 2014-

2015, en el estado de Guanajuato;
Clausura de la sesion. /é‘

Acto seguido la Presidenta de la Comision pone a consideracion de los integrantes,
el orden del dia y lo somete a votacion, resultando aprobado por unanimidad. ----------

Antes de continuar con el siguiente punto del orden del dia, la Presidenta de la
Comisién, propone a los integrantes de ésta, que se someta a aprobacion la
incorporaciéon de los Consejeros integrantes del Consejo General y en su caso, el

Secretario Ejecutivo, para que puedan participar en la sesion.

El Consejero Electoral Santiago Lopez Acosta, menciona que no esta agendado, por
lo tanto, no se pueden integrar, ademas de haber ya aprobado el orden del dia. -------
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La Consejera Presidenta, somete a votacion la propuesta, con fundamento en el
articulo 29 del Reglamento de Comisiones, lo anterior en atencion a la peticion
formulada por el Partido Movimiento Ciudadano en la sesién ordinaria pasada,
propuesta que es aprobada, por lo que se incorporan a la sesién el Consejero
Presidente Mauricio Enrique Guzman Yafez, la Consejera Electoral Indira Rodriguez
Ramirez y el Consejero Electoral Luis Miguel Rionda Ramirez, siendo las 10:11
horas.-

Antes de continuar, el Secretario Técnico de la Comisidn, informa que se incorporo a
la sesion, el representante de Movimiento Ciudadano, a las diez horas con diez
minutos.

En desahogo del tercer punto, relativo al Informe de la Secretaria Técnica sobre la
correspondencia recibida; se da cuenta de la siguiente.

Primera.- Con oficio numero COE/007/2016 suscrito por el Lic. Erik Gerardo Ramirez
Serafin, Secretario Técnico de la Comision de Organizacion Electoral, con fecha 31
de octubre de 2016, dirigido al Mtro. Juan Carlos Cano Martinez, Secretario
Ejecutivo, por medio del cual se informa sobre la rotacion de la presidencia de la
Comisién de Organizacion Electoral, siendo la Consejera Electoral Yari Zapata
Lépez, la presidenta de dicha comision, para el periodo comprendido del treinta y uno
de octubre del dos mil dieciséis al treinta de septiembre de dos mil diecisiete. ----------

Por conducto de la Presidenta de esta Comision, acuerda tener por hecho el
comunicado y ordena a la Secretaria Técnica, incorporar el escrito de cuenta al
expediente respectivo.

Segunda.- Con oficio numero SAE/053/2016 suscrito por el Diputado licenciado
Santiago Garcia Loépez, Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido
Revolucionario Institucional de Guanajuato, con fecha 21 de septiembre de 2016,
dirigido al Lic. Mauricio Guzman Yafez, Consejero Presidente, recibido en la
Secretaria Técnica el 03 de noviembre del afio en curso, por medio del cual se
solicita la sustitucion de la representacion ante el Consejo General y en las
comisiones de: Cultura Politico Electoral, Organizacion Electoral, Vinculacion y
Organos Regionales Distritales y Municipales, como nuevo representante suplente al
Lic. Jorge Luis Ramirez Ramirez

Por conducto de la Presidenta de esta Comision, acuerda tener por hecho el
comunicado y ordena a la Secretaria Técnica, incorporar el escrito de cuenta al
expediente respectivo.

Tercera.- Con oficio numero SE/605/2016 suscrito por el Mtro. Juan Carlos Cano
Martinez, Secretario Ejecutivo, con fecha 31 de octubre de 2016, dirigido a la Lic.
Yari Zapata Lopez, Consejera Electoral y Presidenta de la Comision de Organizacién
Electoral, por medio del cual se remite copia simple de oficio del Partido
Revolucionario Institucional, mediante el cual comunica la designacién del ciudadano
Jorge Luis Ramirez Ramirez, en sustitucién del ciudadano José Luis Medina
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Guerrero, como representante suplente de este instituto politico ante la Comisién de
Organizacion Electoral.

Por conducto de la Presidenta de esta Comisiéon, acuerda tener por hecho el
comunicado y ordena a la Secretaria Técnica, incorporar el escrito de cuenta al
expediente respectivo.

El Secretario Técnico de la Comisidén, da cuenta que se incorpora a esta sesion el
representante del Partido de la Revolucion Democratica, siendo las diez horas con
doce minutos.

Hecho lo anterior, la Presidenta de la Comisidn solicita al Secretario Técnico,
continte con el siguiente punto del orden del dia.

En desahogo del cuarto punto, relativo a la presentacion del Informe sobre el
Estudio de los votos nulos del Proceso Electoral Local 2014-2015, en el estado de
Guanajuato; la Presidenta de esta Comision lo pone a consideracion de sus
integrantes, cediendo el uso de la voz en el orden solicitado.

El Consejero Electoral Luis Miguel Rionda Ramirez, manifiesta su satisfaccion por
los resultados de esta investigacion, siendo la primera en su género que se hace en
este Instituto y en este estado, tiene un alcance muy interesante y muy importante.
Tiene dos observaciones de fondo y otras de forma que con posterioridad las pondra
a consideracion. La primera observacion de fondo es que se clasifica el voto nulo en
base a dos categorias, donde no le satisface mucho la denominada, el voto por dolo
y el voto por error, se ubica en la pagina seis, considera que se debe revisar el
concepto de "dolo", porque no quiere decir lo que realmente se esta buscando. Dolo,
en el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola es: engafo, fraude,
simulacién, entre otros significados, voluntad deliberada de cometer un delito a
sabiendas de su ilicitud; en los actos juridicos, voluntad maliciosa de engafar a
alguien. Cree que no se habla de eso, es mas bien de "voto intencional”, que es la
voluntad intencionalmente de anular el voto; por lo que propone que no se hable de
"dolo", porque es un término realmente inadecuado y mejor que se hable de "voto
nulo intencional". La segunda observacion, se anuncia en el capitulo quinto,que se
hara un cruce entre el indice de Desarrollo Humano y el Voto Nulo y no hay tal; el
capitulo cinco son las conclusiones, entonces, tal parece que hubo una omisién; es
importante hacer el cruce entre el indice de Desarrollo Humano y el comportamiento
del voto nulo a nivel municipal y distrital porque muchas inferencias se pueden hacer
a partir de este cruce, por lo que propone que esos dos asuntos sean atendidos por
parte del grupo de trabajo, al igual que algunos otros errores de forma." ----------=----——-

En uso de la voz, el representante del Partido Accion Nacional manifiesta, es
respecto a la pagina cincuenta y nueve, en las conclusiones, en el punto quinto se
indica "la tercera dimension es el grupo a todos aquellos votos que fueron anulados
por el funcionario de casilla en donde posiblemente utilizd una interpretacion rigida
para validar el voto". Se habia comentado en sesiones anteriores que se omita
“interpretacion rigida”, simplemente fue un voto valido que fue anulado por el
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funcionario de casilla; al igual que en la pagina treinta y cinco, donde sefiala "voto
valido anulado por el funcionario" que es como se habia acordado, pero en el cuadro
donde indica el valor de cada color dice: "distribucién del voto nulo por interpretacion
rigida". Por lo que solicita que se homologuen los conceptos. -

En uso de la voz, el Consejero Electoral Santiago Lopez Acosta, considera que se
debe poner los antecedentes de dénde surge esta propuesta, el Estudio y quiénes
participan. Esto se propuso desde el afio pasado, se autorizd un recurso, se formé un
grupo de trabajo; hasta donde tiene entendido se contraté a un académico de la
Universidad de Guanajuato, que se pueda explicar esta parte, ademas de mencionar
las intervenciones que ha tenido esta comision, en los diferentes documentos de
trabajo que se han presentado. Hay muchos verbos que deben estar en pasado y
estan puestos en presente, como si apenas esto se estuviera haciendo, cuando se
supone que ya se hizo. En la hoja tres, al final cuando dice que: "la muestra en la
eleccion de Diputados Locales... cerca de siete mil ochocientos treinta y seis", tiene
que ser un numero preciso no aproximado, de cuantos votos se consideraron nulos
en la muestra. En la pagina cinco en el dltimo parrafo dice: "el voto en México es
obligatorio”, eso es cierto en parte, pero es también una prerrogativa, son las dos
cosas, es un derecho y una obligacion, asi lo dice la Constitucién y en el Estudio sélo
se pone que es obligatorio, faltaria la otra parte. En la pagina seis hay varios errores;
habla de veintiséis distritos cuando solo tenemos veintidos en el estado, veintidés
Distritos Electorales Locales. Hay muchos errores de redaccion y de puntuacion;
luego habla de una categoria que habia sefialado en una sesion anterior, que es la
de "voto en blanco"; el voto en blanco en términos tedricos es cuando se anula el
voto y hay una consecuencia juridica que no es el caso en México. Habia comentado
al Secretario Técnico, que mas bien ahi, a lo que se hace referencia es al "voto sin
marca", que es cuando los ciudadanos no marcan nada; para no entrar en confusién
sugiri6 que se cambiara el concepto de "voto en blanco" por el de "voto sin marca".
Falta ser méas explicito en algunas de las categorias y los sefialamientos que se
estan tomando como referencia en el Estudio, para hacerlo mas claro. En la pagina
doce, hace referencia de algunos candidatos de los partidos politicos, pero se deja a
un lado a los candidatos independientes, se debe procurar que el documento sea
muy claro, para que cualquier persona que no sea conocedora en materia electoral lo
pueda entender, porque hay algunas partes del documento que no las entiende, por
eso habria que revisarse la redaccion del documento. En la pagina diecinueve, la
grafica dos se observa de manera general el comportamiento del voto nulo en la
eleccion de ayuntamientos para todo el estado "... uno de cada dos votos nulos para
esta eleccion se hicieron..." esa expresion quedd incompleta. Todas las demas
observaciones serian de forma. En la pagina treinta y nueve, dice el enunciado:
"Distribucién de los votos nulos para la asignacion de diputados locales en 2015", la
asignacion de hace para los diputados de representacién proporcional y considera
que en esa pagina se hace referencia a los electos por mayoria, el término de
"asignacion” puede causar confusion, debe de decir para la "eleccién”. En la pagina
cuarenta y siete, se puede poner: “Proceso Electoral Local 2014-2015". En la pagina
cincuenta y nueve, las conclusiones se deben numerar, para que se puedan ubicar:
en la primera que no tiene nimero, en un punto dice "asignacion", debe ser
"eleccion”. Las conclusiones se pueden desarrollar mas, para que sea mas rico el
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resultado. El ultimo parrafo de la pagina cincuenta y nueve, se puede comparar el
numero de votos nulos clasificados contra el nimero de votos nulos planteados en la
muestra representativa; desconoce si eso también es una conclusién o qué hace ahi.
En la pagina sesenta y uno, en el penultimo parrafo dice: "La recomendacién es
llevar a cabo una campafa que tenga como objetivo orientar a los ciudadanos a
tiempo y como emitir su voto, de manera que el ciudadano conozca de forma
practica: céomo emitir un voto valido o como poder anular su voto"; considera que no
les van a recomendar a los ciudadanos cémo anular su voto, mas bien, como emitan
correctamente su voto, no esta dentro de sus objetivos orientar a los ciudadanos
como anulen su voto, eso tendria que eliminarse. Esas serian las observaciones
generales, ademas de revisar el documento en términos de ortografia y redaccion.
Este trabajo esta agendado para ser presentado en el Congreso de la SOMEE, pero
es importante presentarlo, como un trabajo institucional, independientemente que lo
presente el investigador, que fue el que se contratd, pero el Estudio es del Instituto. -

En uso de la voz, el representante del Partido Accion Nacional manifiesta, que la
grafica de la pagina diecinueve, es poco clara en los porcentajes, propone se
modifique el formato.

El representante de Movimiento Ciudadano, Luis Gonzalez Reyes, menciona que le
preocupa, que el investigador va a presentar el trabajo como suyo, hablara de un
trabajo encomendado por el Instituto, pero €l no representa nada aqui, por lo que
sugiere que este trabajo lo exponga la Presidenta de esta Comision y quien hizo el
Estudio pueda participar con ella.

La Presidenta de esta Comisién, al respecto manifiesta, que efectivamente este
trabajo fue producto realizado a través de un grupo de trabajo, el Secretario Técnico
nos podria dar mas antecedentes para que inclusive se pudiera plasmar en esta
parte inicial del informe; la presentacion que se hara dentro de ese Congreso va a
ser como un trabajo institucional, no como una trabajo personal del investigador, ni
tampoco como parte de un trabajo personal del Consejero Electoral Luis Miguel
Rionda o del Director, la presentacién sera como parte de un trabajo que esta
llevando a cabo el Instituto Electoral por medio de una Direccién y con un grupo de
trabajo.

En uso de la voz, el Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato, Mauricio Enrique Guzman Yarez, agradece la invitacién a participar en
la Comision y resalta la importancia de trabajos como este, porque los lleva a dar el
brinco hacia el ambito cientifico que queremos, empezar a analizar todo este tipo de
actividades, de resultados con el enfoque cientifico cualitativo y cuantitativo; por ello
mi felicitacion a todos. Por otro lado, recoger los planteamientos que hizo el doctor
Santiago Lopez Acosta, en el sentido de la forma, hay que ser muy cuidadosos,
porque si es un documento que va a presentarse en el Congreso de la SOMEE,
donde hay varios expertos en el tema, debe de ser un trabajo muy cuidado tanto en
la forma como en el fondo, advierte que en el fondo no hay mucho problema, pero la
forma es igual de importante; hay que revisar minuciosamente el documento. Por
otro lado, se suma a lo expresado por el doctor Santiago Lépez Acosta y el maestro
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Luis Gonzalez Reyes, se debe tener cuidado en la presentacion del trabajo que debe
ser presentado como una cuestién institucional y que la batuta la lleve alguno de los
Consejeros que intervinieron en el trabajo. ---

En uso de la voz, el Consejero Electoral Santiago Lopez Acosta, menciona que esta
observacion la expuso porque en el programa de SOMEE no lo dice, simplemente
“Presentacion de votos nulos en el estado de Guanajuato para el Proceso Electoral
2014-2015" y nada mas pone al investigador de la Universidad, luego al Consejero
Luis Miguel Rionda y luego a Erik Gerardo Ramirez y ya, por eso propone que en el
programa del Congreso de la SOMEE, se establezca en el programa y durante el
evento, que es un trabajo institucional.

El Consejero Electoral Luis Miguel Rionda Ramirez, comenta que en relacién al
programa, no esta en sus manos esa parte, no fue su responsabilidad que los
pusieran de esa manera, simplemente solicitaron el espacio y se les incluyd, pero
afortunadamente el programa es electrénico, solicitaran que hagan la correcciéon hoy
mismo. Por otro lado, se debe considerar que cualquier documento de caracter
cientifico o academico nunca esta bien a la primera, esto es un borrador, es una
version preliminar y tiene la intencion de promover su publicaciéon el afio proximo,
después de haber pasado por un tamiz, que precisamente en los Congresos sirven
para eso, es donde se reciben criticas, comentarios sugerencias, que puedes
recuperar, en versiones posteriores se van a reflejar, habra que considerar que es un
trabajo en proceso, nunca llegarian a la perfeccion, le estan dando una revisién final,
de tal forma que se tenga una version bastante decente para inicios del afio préximo
y puedan hacer una publicacién como debe de ser. --

El representante de Movimiento Ciudadano, solicita que quede claro quién va
exponer el trabajo.

El Consejero Electoral René Palomares Mendivil, comenta que se ha manejado
como un anteproyecto de informe, ya son varias sesiones de la Comision y en cada
una se han hecho observaciones, se vuelve a presentar, como es el caso; partiendo
del hecho de la intenciéon de presentar el documento en la SOMEE, considera que
seria conveniente tomar todas las observaciones que se acaban de formular, que el
grupo que se encarg6 del Estudio, lo afinen de fondo y que se realice a la brevedad,
para ser presentado en una mesa de trabajo y ver un documento final.

El Consejero Electoral Santiago Lépez Acosta, sefiala que no se ha precisado y
considera importante hacerlo, cuales son los alcances que han estado haciendo en
esta Comision respecto a este Estudio, debe tener un efecto, una consecuencia y en
todo caso, no se ha dicho que tenga que aprobarlo la Comisiéon, ademas ubicar el
momento, en su caso validar y hacer los cambios, que se presente ante el Congreso,
quiza de las observaciones que surjan, pueda enriquecer o cambiar, eso implicaria
una etapa distinta; se tendria que hacer una mesa de trabajo para validar ese
documento final, considera que seria lo correcto, metodoldégicamente hablando, para
que tenga una validacién institucional.
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La Presidenta de esta Comisién, sefala que recogeran todas las observaciones
dadas, de fondo y forma, para corregir este documento, una vez que se realicen,
ademas de que se hagan las adecuaciones en graficas, propone lo vuelvan a circular
para que hagan llegar oportunamente nuevas observaciones y comentarios, para
poder formular recomendaciones y dar el seguimiento a este Estudio.

El Consejero Electoral Luis Miguel Rionda Ramirez, extrafia que se tenga que validar
el documento, ya que es un documento técnico que se basa en un estudio de
caracter cientifico, y se valida en razén de criterios académicos, la validacion se da
entre pares, que tienen conocimientos y que pueden aportar criticas y comentarios.
Se compromete a trabajar este texto con Jesus Aguilar, para que tengan una nueva
versibn muy cuidada, con base en la grabacion atenderan cada una de las
observaciones que se han hecho aqui. Propone, cada vez que se circule el texto, las
observaciones se hagan por escrito sobre el mismo texto, esto clarifica para los que
van a atender esas sugerencias, con ese trabajo de cernimiento académico podran
presentar esto a nombre del Instituto en el seno de la SOMEE.

En uso de la voz, el representante de Movimiento Ciudadano, sefala que le llama la
atencion tantas correcciones de fondo, no de forma y por lo que solicita una prérroga
para enviar sus comentarios.

En uso de la voz, el representante del Partido Accion Nacional, refiere que es un
trabajo importante que les deja tres puntos basicos: uno para los Partidos Politicos,
que es checar los votos nulos voluntariamente; otro punto, son los votos nulos por
error, esa es tarea del Instituto y para los partidos, tratar de capacitar y; el otro es la
capacitacion de los funcionarios, que son tres puntos que deben seguir trabajando y
no simplemente ser presentados en la SOMEE.

La Presidenta de esta Comisién, propone al representante de Movimiento Ciudadano
que recogeran las observaciones que se han planteado y se le enviara esa version
para que sea un documento sin errores.

El Consejero Electoral René Palomares Mendivil, manifiesta que no deben olvidar
que el objetivo de este Estudio, es conocer esa problematica que se presentd y en
base a los resultados, ver qué acciones deben tomar, sobre todo lo enfocado a la
informacién de la propia ciudadania, la forma en que va a votar, el actuar de los
funcionarios de la mesa directiva de casilla, y tener una mayor injerencia del IEEG en
esa area y también a los Partidos Politicos, cree que es importante pasar por la
comisién la validacion o visto bueno, porque es un trabajo que llevé a cabo la
Direcciéon de Organizacion Electoral con apoyo de un cuerpo técnico, pero si se va a
presentar en la SOMEE, como un producto elaborado de manera institucional, es
conveniente que pase por la Comisién. -

En uso de la voz, el Consejero Presidente Mauricio Enrique Guzman Yarfez, sefiala
que los comentarios vertidos tienen mucho que ver con forma, algunos de fondo que
no generaron controversia, propone que se genere un compromiso de cronograma,
para tener una certeza en los tiempos, donde se presenten las observaciones de los

Pagina 7 de 8

/Z_



consejeros y partidos politicos, se pueda circular y convocar para la proxima sesion
de la Comisién.

El representante del Partido de la Revolucion Democratica, solicita que le hagan
llegar el documento y que se establezca una fecha para hacer las observaciones.----—-

La Presidenta de esta Comision, manifiesta que hoy se recogen las observaciones
planteadas en la sesion, mafiana sabado cinco, se circula via correo electrénico, y el
martes ocho recibiran las observaciones de los Consejeros e integrantes de la
Comision, el miércoles se convoca y el préoximo jueves diez la Comision sesionaria
con la presencia de los Consejeros Electorales.

Al no haber mas comentarios, la Presidenta de la Comisién solicita al Secretario
Tecnico, que continte con el siguiente punto del orden del dia.

En desahogo del quinto punto, relativo a la clausura de la sesién, la Presidenta de
la Comision procede a clausurarla siendo las diez horas con cincuenta y ocho
minutos de la fecha de inicio de la sesion.

La presente acta consta en cuatro fojas utiles, por ambos lados; firman la Presidenta
de la Comision de Organizacion Electoral y el Secretario Técnico de la misma.
CONSTE.

Erik Gerardo Ramirez Serafin
Presjdenta/de la Comision Secretario Técnico de la Comision
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