CGIEEG/150/2018

En la sesion especial efectuada el once de abril de dos mil dieciocho,
el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato,
emitié el siguiente:

Acuerdo mediante el cual se ordena requerir a Movimiento Ciudadano
a efecto de que realice el ajuste correspondiente en atencion al
principio de paridad horizontal en las solicitudes de registro de sus
planillas postuladas a los municipios del estado de Guanajuato.

ANTECEDENTES:

Reforma constitucional en materia electoral
I. El diez de febrero de dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia politico-electoral.

Reforma en materia electoral a la Constitucion

Politica para el Estado de Guanajuato

II. Mediante decreto numero 176 de la Sexagésima Segunda Legislatura

Constitucional del Estado de Guanajuato, publicado en el Periédico Oficial del

Gobierno del Estado de Guanajuato, numero 102, tercera parte, de veintisiete

de junio de dos mil catorce, se reformaron, adicionaron y derogaron diversos

articulos de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato en materia
electoral.

Reforma constitucional en materia electoral

respecto ala paridad de género

[ll.Por decreto numero 179 de la Sexagésima Tercera Legislatura

Constitucional del Estado de Guanajuato, publicado en el Periédico Oficial del

Gobierno del Estado de Guanajuato, niumero 54, cuarta parte, del cuatro de

abril de dos mil diecisiete, se reformé y adicionaron el articulo 17, Apartado A

de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, en lo relativo a la
paridad de género.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
IV. El veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto mediante el cual se expidio la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la cual ha sido reformada mediante
decretos publicados en el Diario Oficial de la Federacion en fechas diez de
septiembre de dos mil catorce y veintisiete de enero de dos mil diecisiete.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Guanajuato



V. Mediante precepto numero 180 de la Sexagésima Segunda Legislatura
Constitucional del Estado de Guanajuato, publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato, numero 102, cuarta parte, del veintisiete
de junio de dos mil catorce, se expidio la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Guanajuato®.

Reforma legal respecto ala paridad de género

en el Estado de Guanajuato

VI.EI decreto numero 189 de la Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional

del Estado de Guanajuato, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del

Estado de Guanajuato, numero 84, tercera parte, de veintiséis de mayo de dos

mil diecisiete, se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones

de la ley electoral local, entre otros, los relativos a la paridad de género y a la
eleccidn consecutiva.

Aprobacioén de lineamientos en materia de paridad de género

y eleccién consecutiva

VII. En sesion ordinaria efectuada el treinta y uno de agosto de dos mil

diecisiete, mediante acuerdo numero CGIEEG/039/2017, publicado en el

Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato numero 151, cuarta

parte, del ocho de septiembre de dos mil diecisiete, el Consejo General aprobd

los Lineamientos en materia de paridad de género y eleccién consecutiva para

la seleccién y postulacion de candidaturas para el Proceso Electoral Local
2017-2018.

Acuerdo sobre ajustes de plazos
del proceso electoral
VIII. En la sesién extraordinaria del dos de septiembre de dos mil diecisiete,
mediante acuerdo numero CGIEEG/045/2017, publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de Guanajuato niumero 154, segunda parte, del trece
de septiembre de dos mil diecisiete, el Consejo General ajusto diversos plazos
y modificé el Plan Integral y Calendario del Proceso Electoral Local 2017-2018
a celebrarse en el estado de Guanajuato, en cumplimiento a la resolucion
INE/CG386/2017, emitida por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, por la que se aprobd, entre otras, ejercer la facultad de atraccion para
establecer las fechas para aprobacion del registro de candidatas y candidatos
por las autoridades competentes para los procesos electorales locales
concurrentes con el Proceso Electoral Federal 2018, asi como las fechas
relativas al periodo de campafas electorales.

En tal sentido, el plazo para el registro de candidaturas a integrar los
ayuntamientos del estado de Guanajuato quedo de la manera siguiente:

Tipo de Fecha de inicio Fecha de término Sesion especial de
eleccion registro de candidaturas
Ayuntamientos 22 de marzo de 28 de marzo de 6 de abril de 2018

' En lo subsecuente ley electoral local.




| 2018 | 2018 |

El periodo de campaiia electoral, relativo a las candidaturas a ayuntamientos,
quedo de la manera siguiente:

Tipo de Fecha de inicio Fecha de término
eleccion
Ayuntamientos | 29 de abril de 2018 | 27 de junio de 2018

Convocatoria a elecciones de 2018
IX. En la sesion de instalacion del ocho de septiembre de dos mil diecisiete, el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato aprobo la
convocatoria a elecciones ordinarias para la gubernatura, las diputaciones al
Congreso del Estado por los principios de mayoria relativa y representacion
proporcional, y las y los integrantes de los cuarenta y seis ayuntamientos del
Estado de Guanajuato, la cual fue publicada en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado nimero 159, segunda parte, del veinte de septiembre de
dos mil diecisiete.

Cumplimiento a los Lineamientos de Paridad de Género
X. En la sesion extraordinaria del siete de diciembre de dos mil diecisiete,
mediante acuerdo numero CGIEEG/080/2017, publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de Guanajuato numero 222, segunda parte, del
dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete, el Consejo General acordd que
los partidos politicos Accién Nacional, Revolucionario Institucional, de la
Revolucion Democrética, del Trabajo, Verde Ecologista de México, asi como
los institutos politicos Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza, MORENA vy
Encuentro Social cumplieron con la obligacion de hacer la comunicacion a que
se refiere el tercer parrafo del articulo 175 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato, en relacion con el
numeral séptimo de los Lineamientos en materia de paridad de género y
eleccion consecutiva para la seleccion y postulacion de candidaturas para el
Proceso Electoral Local 2017-2018.

Acuerdo de cumplimiento

al articulo 175, péarrafo segundo, de la LIPEEG

XI. En la sesion extraordinaria del dos de marzo del dos mil dieciocho,

mediante acuerdo nimero CGIEEG/043/2018, publicado en el Periédico Oficial

del Gobierno del Estado de Guanajuato, numero 55, segunda parte, de fecha

dieciséis de marzo de dos mil dieciocho, el Consejo General aprobd el acuerdo

respecto de las comunicaciones recibidas por las coaliciones registradas, asi

como de los partidos politicos, a través del cual precisan los distritos y

municipios en los que postularan mujeres y hombres en cumplimiento al
principio de paridad de género.

Solicitudes de registro presentadas
por Movimiento Ciudadano



XIl. Respecto de las solicitudes de registro de las planillas presentadas por
Movimiento Ciudadano se tiene que en su totalidad fueron presentadas para
contender en cuarenta y cuatro ayuntamientos: Abasolo, Acambaro, Apaseo el
Alto, Apaseo el Grande, Atarjea, Celaya, Comonfort, Coroneo, Cortazar,
Cueramaro, Doctor Mora, Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional,
Guanajuato, Huanimaro, Irapuato, Jaral del Progreso, Jerécuaro, Ledn, Manuel
Doblado, Moroledn, Ocampo, Pénjamo, Pueblo Nuevo, Purisima del Rincon,
Romita, Salamanca, Salvatierra, San Diego de la Unidn, San Felipe, San
Francisco del Rincon, San José lturbide, San Luis de la Paz, San Miguel de
Allende, Santa Catarina, Santa Cruz de Juventino Rosas, Silao de la Victoria,
Tarandacuao, Tarimoro, Tierra Blanca, Uriangato, Valle de Santiago, Victoria,
Villagran y Yuriria.

Negativa de registro de las planillas presentadas

por Movimiento Ciudadano

XIll. En sesion especial del seis de abril del dos mil dieciocho, el Consejo

General determind negar el registro de las planillas presentadas por

Movimiento Ciudadano, respecto de los ayuntamientos de Abasolo, Atarjea,

Coroneo, Cortazar, Doctor Mora, Manuel Doblado, Purisima del Rincén,

Romita, Salvatierra, San Francisco del Rincon, Santa Catarina, Santa Cruz de

Juventino Rosas y Villagran, todos del Estado de Guanajuato, mediante
acuerdo CGIEEG/141/2018.

Sesidn especial respecto de la procedencia de

Registro de candidatas y candidatos

XIV. En la misma sesion, el Consejo General determind posponer la votacion

de los acuerdos mediante los cuales se resolveria sobre la procedencia del

registro de planillas de los institutos politicos Partido de la Revolucion

Democratica y Movimiento Ciudadano, asi como de la coalicion JUNTOS
HAREMOS HISTORIA.

En relacion con Movimiento Ciudadano, se pospuso la aprobacion del acuerdo
relativo al registro de las treinta y un planillas restantes que postuld, debido a
que se le realizaron requerimientos cuyos respectivos plazos para su
cumplimiento no habian fenecido a esa fecha, por lo que era necesario esperar
a que transcurrieran los mismos, a fin de estar en posibilidad de verificar si se
cumplia con el principio constitucional de paridad de género en su aspecto
horizontal, partiendo del cumplimiento a los requerimientos de mérito por parte
del instituto politico en comento, y ademas, tomando en consideracién que se
nego el registro de las candidaturas relativas a los municipios que se indican en
el antecedente inmediato anterior.

CONSIDERANDO:
Organo de direccion del IEEG
PRIMERO. EIl articulo 81 de la ley electoral local, sefiala que el Consejo

General es el 6érgano superior de direccidon del Instituto Electoral del Estado, al
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qgue corresponde la preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales de caracter estatal.

Facultad normativa del Instituto
SEGUNDO.EI articulo 92, fraccion Il de la ley electoral local, establece que el
Consejo General del Instituto dictara las normas y previsiones destinadas para
hacer efectivas las disposiciones de dicho ordenamiento.

Facultad de vigilancia del Consejo General
TERCERO. A su vez el mismo articulo, en su fraccién XVII, sefiala que es
atribucion del Consejo General vigilar que las actividades de los partidos
politicos se desarrollen con apego a la Ley.

De los partidos politicos
CUARTO. Los articulos 41, parrafo segundo, Base I, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo primero, de la Ley General de
Partidos Politicos; y 20 de la ley electoral local; preceptian que los partidos
politicos son entidades de interés publico que tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de
los 6érganos de representacion politica y, como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con
los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los
géneros en las candidaturas a cargos de eleccion popular.

En el mismo sentido, de conformidad a lo dispuesto en los articulos 3, numeral
3; y 25 numeral 1, inciso r) de la ley general de partidos politicos; 7; 98,
numerales 1 y 2; 104 inciso a); y 232, parrafos 3 y 4, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, los partidos politicos estan
obligados a buscar la participacion efectiva de ambos géneros en la postulacion
de candidaturas a los cargos de eleccion popular para la integracion del
Congreso de la Unidén, los Congresos de los Estados y la Asamblea Legislativa
de la Ciudad de México.

De la postulacién de candidaturas
QUINTO. El articulo 284, numeral 1, del Reglamento de Elecciones, indica que
en el registro de candidaturas a diputaciones locales de mayoria relativa y
representacion proporcional, asi como en las de integrantes de ayuntamientos,
se estara a lo que dispongan las legislaciones aplicables de cada una de las
entidades federativas. Por tanto, prevalece la facultad del legislador local de
regular los criterios de paridad y eleccion consecutiva a los que deberan
sujetarse las postulaciones de los partidos politicos en la renovacion del
Congreso del Estado y los ayuntamientos.

Obligaciones de los partidos en materia de paridad
SEXTO. El principio de la paridad de género en el registro de candidaturas,
tanto en su aspecto vertical, como horizontal, tiene por objeto garantizar el



acceso de las mujeres a los cargos publicos de eleccién en condiciones de
igualdad con los hombres.

La inclusion de las mujeres en la politica no solo debe ser entendida como un
requisito de la democracia en términos numéricos, sino que la participacion
plena de las mujeres es indispensable para impulsar acciones especiales que
ayuden a reducir las brechas entre ambos sexos.

Para este ejercicio pleno, es fundamental, la participacion politica de las
mujeres bajo tres de sus manifestaciones fundamentales: primero, el derecho a
votar y a ser elegidas; segundo, el derecho a participar en la direccion de los
asuntos publicos; y tercero, el derecho a tener acceso a la funcion publica.

A partir de la reforma al articulo primero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el afio 2011, se consagra el principio “pro
persona”, al sefalar expresamente: “En los Estados Unidos Mexicanos las
normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo
en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia”. En términos
generales esto significa que los derechos humanos considerados en los
tratados internacionales son parte de las garantias constitucionales, lo que
representa la obligacion del Estado para promoverlos y respetarlos. Asimismo,
en la actualidad, a nivel internacional existe un conjunto de instrumentos
vigentes que deben observar todas las autoridades pues forman parte del
bloque constitucional de derechos humanos.

Asi, el reconocimiento del derecho humano de las mujeres a tener una
participacion efectiva en las cuestiones politicas se encuentra en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de la ONU (1948) con la cual se inicia una
nueva época marcada por el desarrollo de una serie de instrumentos
internacionales de proteccion de los derechos humanos, asi como por cambios
constitucionales y normativos a nivel nacional para el reconocimiento pleno de
los derechos que tienen las personas por el hecho de serlo (articulos 7 y 21, en
materia politica).

Posteriormente, con su reconocimiento en diversos instrumentos
internacionales, como lo son la Convencion sobre los Derechos Politicos de la
Mujer (1952), en cuyos articulos I, 1l y lll, se reconocié el derecho a votar en
todas las elecciones en igualdad de condiciones con los hombres y sin
discriminacion alguna; a ser elegibles para todos los organismos publicos
electivos; a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las funciones publicas.

En el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966), en su articulo
25,y en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos (1969), en su
numeral 23, también se reconocieron derechos politicos de las mujeres, lo cual
marco la exigencia de la igualdad formal en términos del derecho a votar y ser



votadas, asi como de una igualdad sustantiva (de resultados) en el ejercicio de
los derechos politicos en todos los espacios de toma de decisiones.

Lo anterior, se confirma en la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Contra la Mujer (1979), en su Parte Il, articulo 7.

Los articulos 98, parrafos 1 y 2; 104, inciso a); 232, parrafos 3y 4 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, establecen que los
partidos politicos, con total autodeterminacion, promoveran y garantizaran la
paridad entre los géneros, en la postulacion de candidatas y candidatos a los
cargos de eleccion popular.

El articulo 17, Apartado A de la Constitucion Politica del Estado de Guanajuato,
prescribe que es obligacion de los partidos politicos establecer las reglas para
garantizar la paridad entre los géneros, en las candidaturas a diputaciones del
Congreso del Estado e integrantes de ayuntamiento.

Asimismo, establece que es derecho de los partidos politicos postular férmulas
de candidaturas, por si mismos o a través de coaliciones y que tales férmulas
deberan estar conformadas por candidaturas del mismo género, atendiendo a
lo sefialado en la ley electoral local.

A su vez, los articulos 7 y 22, de la ley electoral local, sefialan, por una parte,
los derechos de los ciudadanos, sin distincion de género, asi como la
obligacion de los partidos politicos para determinar los criterios para garantizar
la paridad de género en las candidaturas a diputaciones e integrantes de
ayuntamientos, asi como la definicion de los distritos y municipios en los que
postularan mujeres.

En ningln caso, se admitiran criterios que tengan como resultado que a alguno
de los géneros le sean asignados exclusivamente aquellos distritos o
municipios en los que el partido politico haya obtenido los porcentajes de
votacion mas bajos en el proceso electoral anterior.

Obligacion de las autoridades electorales de

garantizar el principio de paridad de género
SEPTIMO. El articulo 232, cuarto péarrafo, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que losorganismos publicos locales, en
el @mbito de sus competencias, tendran facultades para rechazar el registro del
namero de candidaturas de un género que exceda la paridad, fijando al partido
un plazo improrrogable para la sustitucion de las mismas y que en caso de que
no sean sustituidas no se aceptaran dichos registros.

Por otra parte, los articulos 184 y 185 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato, disponen que los
partidos politicos promoveran y garantizaran la paridad entre los géneros en la
postulacion de candidaturas a cargos de eleccion popular; advirtiéndose que,
de la totalidad de los registros de planillas a integrantes de ayuntamiento, el
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cincuenta por ciento debera estar encabezada por personas del mismo género
y si se postulan planillas en un namero impar, sera permitido que exista una
planilla mas encabezada por alguno de los géneros.

Asimismo, ha sido criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion que los partidos y las autoridades electorales deben
garantizar la paridad de género en la postulacion de candidaturas municipales
desde una doble dimension. Por una parte, deben asegurar la paridad vertical
para lo cual estan llamados a postular candidatos de un mismo ayuntamiento
para presidente, regidores y sindicos municipales en igual proporcion de
géneros y por otra, desde un enfoque horizontal deben asegurar la paridad en
el registro de esas candidaturas, entre los diferentes ayuntamientos que forman
parte de un determinado Estado; tal como se advierte del contenido de la
siguiente jurisprudencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion:

PARIDAD DE GENERO. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO EN EL
ORDEN MUNICIPAL. La interpretacion sistematica y funcional del
derecho a la participacién politica en condiciones de igualdad, a la luz de
la orientacion trazada por los articulos 1°, 2, 4, 41, base I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el contexto
de los articulos 2, 3, 25, 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 1, 23, 24 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; 1, 2, 3y 7 de la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer; I, 1l y lll, de la Convencién de
los Derechos Politicos de la Mujer; 4, inciso j); y 5 de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer; permite afirmar que los partidos y las autoridades electorales
deben garantizar la paridad de género en la postulacion de candidaturas
municipales desde una doble dimensién. Por una parte, deben asegurar
la paridad vertical, para lo cual estan llamados a postular candidatos de
un mismo ayuntamiento para presidente, regidores y sindicos
municipales en igual proporcién de géneros; y por otra, desde de un
enfoque horizontal deben asegurar la paridad en el registro de esas
candidaturas, entre los diferentes ayuntamientos que forman parte de un
determinado Estado. A través de esa perspectiva dual, se alcanza un
efecto Gtil y material del principio de paridad de género, lo que posibilita
velar de manera efectiva e integral por el cumplimiento de las
obligaciones de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de las mujeres.?

2Jurisprudencia 7/2015. Quinta Epoca: Recurso de reconsideracion. SUP-REC-46/2015 .—
Recurrente: Partido Socialdemoécrata de Morelos.—Autoridad responsable: Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Cuarta
Circunscripcion Plurinominal con sede en el Distrito Federal.—13 de marzo de 2015.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretarios: Marcela Elena
Fernandez Dominguez, José Luis Ceballos Daza, Carlos Eduardo Pinacho Candelaria. Recurso
de reconsideracion. SUP-REC-85/2015 .—Recurrente: Maria Elena Chapa Hernandez.—
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El articulo 41, base |, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece la paridad de género para garantizar la
participacion de mujeres y hombres en condiciones de igualdad en los cargos
publicos, tendente a construir un modelo plural e incluyente de participacion
politica en los distintos &mbitos de gobierno.

A fin de dar eficacia al principio de paridad, en el sistema electoral mexicano se
ha impuesto a las autoridades electorales el deber de garantizar que la paridad
de género se aplique tanto en la postulaciébn de candidaturas como en la
integracion de los 6rganos de representacion popular a nivel federal, estatal o
municipal, y se ha considerado, que dichas autoridades estan facultadas para
remover todos los obstaculos que impidan la plena observancia de la paridad
de género en la integracién de los 6rganos de representacion popular®.

En tal sentido, la Sala Superior ha establecido que las autoridades electorales
administrativas, en observancia de su obligacion de garantizar el derecho de
las mujeres al acceso a las funciones publicas en condiciones de igualdad,
tienen facultades para establecer los lineamientos generales que estimen
necesarios para instrumentar el principio de paridad de género®.

Criterio para postulacién de candidaturas

a diputaciones y ayuntamientos

OCTAVO. Para evitar que exclusivamente a un género le sean asignados

aquellos distritos o municipios en los que el partido politico haya obtenido los

porcentajes de votacion mas bajos en el proceso electoral anterior, el Consejo

General identifico y clasificé los distritos y municipios, formando bloques de

baja, media y alta votacién por partidoobtenida en el proceso electoral 2014-

2015, para asi ubicar las postulaciones de candidaturas en cada bloque de

manera paritaria entre los géneros que habran de observar en el proceso
electoral local 2017-2018.

Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcién Plurinominal, con sede en
Monterrey, Nuevo Leén.—29 de abril de 2015.—Mayoria de cuatro votos.—Ponente: Pedro
Esteban Penagos Lopez.—Disidentes de la sentencia pero a favor del criterio contenido en la
presente jurisprudencia: Maria del Carmen Alanis Figueroa y Manuel Gonzalez Oropeza.—
Secretario: Sergio Davila Calder6n. Recurso de reconsideracion. SUP-REC-90/2015 vy
Acumulado.—Recurrente: Leticia Burgos Ochoa y otras.—Autoridad responsable: Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la
Primera Circunscripcion Plurinominal, con sede en Guadalajara, Jalisco.—29 de abril de
2015.—Mayoria de cuatro votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lopez.—Disidentes de la
sentencia pero a favor del criterio contenido en la presente jurisprudencia: Maria del Carmen
Alanis Figueroa y Manuel Gonzalez Oropeza.—Secretario: Victor Manuel Rosas Leal. La Sala
Superior en sesion publica celebrada el seis de mayo de dos mil quince, aprobd por
unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afio 8, Namero 16, 2015, paginas 26 y 27.

*Al respecto véase la sentencia ST-JRC-14/2016 Y ACUMULADOS, del 3 de mayo de 2018.
*Véase el SUP-JRC-4/2018 y acumulados del 14 de febrero de 2018



Asimismo, se sefial6 que en caso de que algun partido politico decidiera
postular planillas en municipios en los que no postuléo en la eleccion local
inmediata anterior, debia observar la paridad entre los géneros, garantizando
que de la totalidad de las solicitudes de registro de planillas, el cincuenta por
ciento este encabezada por personas del mismo sexo.

Reglas para la postulacion de

candidaturas a diputaciones y ayuntamientos

NOVENO. La ley electoral local, en su articulo 185, sefala que los partidos

politicos integraran férmulas de candidaturas compuestas cada una por un

propietario y un suplente del mismo género, y se alternaran las férmulas de

distinto género para garantizar el principio de paridad en diputaciones y
ayuntamientos.

A su vez, establece que en el caso de postulaciones de diputaciones y
ayuntamientos por el principio de mayoria relativa, los partidos politicos
garantizaran que las férmulas se integren con personas del mismo género y las
planillas estén ordenadas de manera alternada.

Requerimiento del cumplimiento a la paridad de género
DECIMO. Como se mencion6 anteriormente, el articulo 232, cuarto parrafo, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que
losorganismos publicos locales, en el ambito de sus competencias, tendran
facultades para rechazar el registro del nimero de candidaturas de un género
que exceda la paridad, fijando al partido un plazo improrrogable para la
sustituciéon de las mismas y que en caso de que no sean sustituidas no se
aceptaran dichos registros.

Por otra parte, los articulos 184 y 185 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato, disponen que los
partidos politicos promoveran y garantizaran la paridad entre los géneros en la
postulacion de candidaturas a cargos de eleccion popular; advirtiéndose que,
de la totalidad de los registros de planillas a integrantes de ayuntamiento, el
cincuenta por ciento debera estar encabezada por personas del mismo género
y si se postulan planillas en un namero impar, sera permitido que exista una
planilla mas encabezada por alguno de los géneros.

Ademas, el articulo 186 de la ley electoral local, establece que hecho el cierre
de registro de candidaturas, si un partido politico o coalicion no cumple con lo
establecido en las reglas relativas a la paridad y la eleccién consecutiva, el
Consejo General le requerira en primera instancia para que en un plazo de
cuarenta y ocho horas, contadas a partir de la notificacién, rectifique la solicitud
de registro de las candidaturas, con total autodeterminacion para ello.

Transcurrido el plazo anterior, si el partido politico o coalicibn no realiza la
sustitucion de candidatos, el Consejo General le requerira de nueva cuenta,
para que en el plazo de veinticuatro horas, contadas a partir de la notificacion,
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haga la correccion. En caso de no atender a los requerimientos sefalados, se
procederd a negar el registro de la totalidad de las candidaturas
correspondientes.

Entonces, este organismo electoral local tiene la obligacién de hacer efectivo el
principio de paridad horizontal, conforme al cual, de la totalidad de los registros
de las planillas, la mitad debe estar encabezada por personas del mismo
género, pudiendo existir una planilla mas encabezada por uno de los géneros si
se postulan candidaturas en un nimero impar.

Planillas postuladas por el
Partido Movimiento Ciudadano
DECIMO PRIMERO. El plazo para el registro de planillas para ayuntamientos
se desarrollé del veintidés al veintiocho de marzo, periodo en el cual
Movimiento Ciudadano presento solicitudes de registro para los ayuntamientos
de: Abasolo, Acambaro, Apaseo el Alto, Apaseo el Grande, Atarjea, Celaya,
Comonfort, Coroneo, Cortazar, Cueramaro, Doctor Mora, Dolores Hidalgo Cuna
de la Independencia Nacional, Guanajuato, Huanimaro, Irapuato, Jaral del
Progreso, Jerécuaro, Leén, Manuel Doblado, Moroleén, Ocampo, Pénjamo,
Pueblo Nuevo, Purisima del Rincon, Romita, Salamanca, Salvatierra, San
Diego de la Unién, San Felipe, San Francisco del Rincén, San José Iturbide,
San Luis de la Paz, San Miguel de Allende, Santa Catarina, Santa Cruz de
Juventino Rosas, Silao de la Victoria, Tarandacuao, Tarimoro, Tierra Blanca,
Uriangato, Valle de Santiago, Victoria, Villagran y Yuriria.

Principio de paridad de género

en su vertiente horizontal

DECIMO SEGUNDO. Como se refiere en el antecedente XIll, en sesion

especial del seis de abril, mediante acuerdo CGIEEG/141/2018, el Consejo

General nego el registro a la planilla de candidatas y candidatos a integrar los

ayuntamientos de Abasolo, Atarjea, Coroneo, Cortazar, Doctor Mora, Manuel

Doblado, Purisima del Rincon, Romita, Salvatierra, San Francisco del Rincon,

Santa Catarina, Santa Cruz de Juventino Rosas y Villagran, postuladas por

Movimiento Ciudadano, para contender en la eleccion ordinaria del primero de
julio del presente afio.

En consecuencia, se tiene que de las cuarenta y cuatro solicitudes presentadas
por Movimiento Ciudadano, trece no obtuvieron el registro, al no cumplir con los
requisitos previstos en los articulos 190 y 191 de la normativa electoral, de tal
manera, que a efecto de cumplir con el principio de paridad de género
horizontal, es necesario requerir al instituto politico referido para que realice las
modificaciones necesarias respecto de las treinta y un planillas restantes, las
cuales se encuentran supeditadas a que en conjunto se cumpla con el principio
de paridad horizontal.

Lo anterior, toda vez que de las treinta y un solicitudes respecto a las cuales
este Consejo General no se ha pronunciado sobre la procedencia de su
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registro, se obtiene, como ya se menciond, que veintiun planillas se encuentran
encabezadas por hombres y diez por mujeres; pero conforme al principio de
paridad de género en su vertiente horizontal, al menos en quince planillas la
persona postulada para la presidencia municipal debe ser del género femenino
y en las otras dieciséis debera ser del género masculino, por lo gue Movimiento
Ciudadano debe realizar las modificaciones necesarias a efecto de ajustarse a

ello.

A fin de explicar lo anterior, en la primera tabla se aprecia la votacion obtenida
por Movimiento Ciudadano en el proceso electoral 2014-2015, dividida en tres
bloques: votacion alta, votacion media y votacion baja; mientras que en la
segunda se ve reflejada la distribucién entre hombres y mujeres en términos de
las solicitudes para el proceso electoral 2017-2018, respecto a las cuales este
Consejo General no se ha pronunciado sobre la procedencia de los registros.

31 solicitudes de registro

Movimiento Ciudadano

Porcentaje de votacion

Porcentaje de votacion

Porcentaje de

No postulé
candidatura en el
proceso electoral

alta media votacion baja 2014-2015
Apaseo el Alto: 25.38% | Celaya: 7.30% Ledn: 2.29% Guanajuato
San Miguel de
Huanimaro: 15.32% Comonfort: 7.13% Allende: 2.21% San Felipe

Apaseo el Grande:
15.13%

Salamanca: 3.66%

Jerécuaro: 2.08%

Jaral del Progreso

Dolores Hidalgo C.I.N.:

Tarandacuao: 11.03% San José Iturbide: 2.99% 2.01% Acambaro
Silao de la Victoria:

Tarimoro: 9.34% San Luis de la Paz: 2.92% | 0.86% Ocampo

Moroleon: 8.80% Irapuato: 2.33% Cueramaro

6

6

Pueblo Nuevo

San Diego de la
Unién

Uriangato

Valle de Santiago

Tierra Blanca

Victoria

Yuriria

Pénjamo

Movimiento Ciudadano

14

Porcentaje de votacion
alta

Porcentaje de votacion
media

Porcentaje de
votacion baja

No postulé
candidatura en el
proceso electoral

2014-2015
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Apaseo el Alto: H Celaya: M Leén: H Guanajuato: H
San Miguel de
Huanimaro: H Comonfort: M Allende: M San Felipe: H

Apaseo el Grande: H

Salamanca: H

Jerécuaro: H

Jaral del Progreso:
H

Tarandacuao: M

San José lturbide: H

Dolores Hidalgo C.I.N.:
H

Acambaro: H

Tarimoro: M

San Luis de la Paz: H

Silao de la Victoria: M

Ocampo: H

Moroleén: H

Irapuato: M

Cueramaro: H

2My4H

3My3H

2My3H

Pueblo Nuevo: H

San Diego de la
Unién: H

Uriangato: H

Valle de Santiago:
H

Tierra Blanca: M

Victoria: M

Yuriria: M

Pénjamo: H

3Myl11H
Gran total: 10My 21 H

Tal como se desprende de la tabla anterior, Movimiento Ciudadano debera
modificar una de las planillas en que las personas candidatas a la presidencia
municipal son del género masculino ygue se ubican en el bloque de votacion
alta, con la finalidad de que dicha candidatura la ocupe una persona del género
femenino; debiendo también modificar cuatro de las planillas encabezadas por
hombres que se ubican en el bloque de los municipios donde dicho instituto
politico no postulé candidaturasen el proceso electoral 2014-2015, con la
finalidad de que las candidaturas a presidencias municipales sean ocupadas
por mujeres.

Ademas de lo anterior, dichas modificaciones deberan cumplir con el principio
de paridad en su dimension vertical, consistente en que las planillas de
candidaturas a integrantes de ayuntamientos deberan estar integradas de
manera paritaria y alternada entre géneros, comenzando desde la persona
candidata a la presidencia municipal y continuandola hasta agotar las formulas;
por lo que, el instituto politico al cual se requiere debera presentar la
documentacion que acredite que quienes integran la planilla cumplen con los
requisitos previstos en el articulo 110 y 111 de la Constitucion Politica del
Estado de Guanajuato y 190 y 191 de la ley electoral local.

ACUERDO:
PRIMERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que requiera a

Movimiento Ciudadano para que en un término de 48 horas contadas a partir
de la notificacion de dicho requerimiento, realice el ajuste correspondiente en
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atencion al principio de paridad en las solicitudes de registro de sus planillas
postuladas a los municipios del estado de Guanajuato, en los términos
sefalados en el considerando décimo segundo del presente acuerdo.

En caso de ser necesario, se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que realice
un segundo requerimiento al partido politico, a fin de que ajuste las solicitudes
de registro de las planillas postuladas en un plazo de veinticuatro horas.

La Secretaria Ejecutiva deberd comunicar al partido politico que en caso de
incumplimiento el Consejo General podra negar el registro de la totalidad de las
candidaturas solicitadas.

SEGUNDO. Publiqguese el presente acuerdo en el Peridédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato y en la pagina electronica del Instituto
Electoral del Estado de Guanajuato.

Notifiquese por estrados.

Con apoyo en lo previsto por los articulos 93, fraccion IV, y 98, fraccion VI, de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Guanajuato, firman este acuerdo el Presidente del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Guanajuato y el Secretario Ejecutivo del
mismo.

El presente acuerdo fue aprobado en la sesion especial del Consejo General
celebrada el once de abril de dos mil dieciocho, por mayoria de cuatro votos de
las Consejeras y Consejero Electorales Indira Rodriguez Ramirez, Sandra
Liliana Prieto de Leo6n, Beatriz Tovar Guerrero y Antonio Ortiz Hernandez, y con
el voto en contra de los Consejeros Electorales Santiago Lopez Acosta y Luis
Miguel Rionda Ramirez, y del Consejero Presidente Mauricio Enrique Guzman
Yafnez. Se agregan los votos particulares del Consejero Electoral Santiago
Lépez Acosta y del Consejero Presidente Mauricio Enrique Guzman Yafez.
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VOTO PARTICULAR QUE PRESENTA EL CONSEJERO ELECTORAL
MAURICIO ENRIQUE GUZMAN YANEZ, RESPECTO DEL ACUERDO
CGIEEG/150/2018 MEDIANTE EL CUAL SE ORDENA REQUERIR A
MOVIMIENTO CIUDADANO A EFECTO DE QUE REALICE EL AJUSTE
CORRESPONDIENTE EN ATENCION AL PRINCIPIO DE PARIDAD
HORIZONTAL EN LAS SOLICITUDES DE REGISTRO DE SUS PLANILLAS
POSTULADAS A LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE GUANAJUATO.

De manera respetuosa para las y los consejeros electorales que integran el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato y demas integrantes de
este, emito el presente voto particular, a fin de motivar el sentido de mi voto y hacer
constar las razones por las que disiento del criterio mayoritario:

No comparto el sentido del acuerdo aprobado porque, desde mi punto de vista, parte
de una premisa inexacta, consistente en que el articulo 186 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato resulta
aplicable al caso que se resuelve, lo que, a mi juicio y como consecuencia, conduce
a una decision incorrecta.

En el caso, se acuerda instruir a la Secretaria Ejecutiva que requiera a Movimiento
Ciudadano para que, en un término de 48 horas, contadas a partir de la notificacion
de dicho requerimiento, realice el ajuste correspondiente en atencién al principio de
paridad en las solicitudes de registro de sus planillas postuladas a los municipios
del estado de Guanajuato, en los términos sefialados en el considerando décimo
segundo del acuerdo. También se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, en
caso de ser necesario, realice un segundo requerimiento al partido politico, a fin de
que ajuste las solicitudes de registro de las planillas postuladas en un plazo de 24
horas, con la obligacion también para la Secretaria Ejecutiva, de comunicar al
partido politico que en caso de incumplimiento el Consejo General podra negar el
registro de la totalidad de las candidaturas solicitadas.

Todo lo anterior como consecuencia de lo resuelto en el acuerdo
CGIEEG/141/2018, por el que se negd el registro de las planillas presentadas por
Movimiento Ciudadano respecto de los ayuntamientos de Abasolo, Atarjea,
Coroneo, Cortazar, Doctor Mora, Manuel Doblado, Purisima del Rincén, Romita,
Salvatierra, San Francisco del Rincén, Santa Catarina, Santa Cruz de Juventino
Rosas y Villagran. De las trece planillas cuyo registro fue negado, doce eran
encabezadas por mujeres, lo que implico que las restantes en su conjunto no
cumplieran con el principio de paridad horizontal, circunstancia frente a la cual este
Consejo General aprobé el acuerdo de que se trata, aplicando, como he
mencionado ya, lo dispuesto en el articulo 186 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato.

Ahora bien, el articulo 186 de la ley comicial estatal establece:

Articulo 186. Hecho el cierre del registro de candidaturas, si un partido politico o coalicién
no cumple con lo establecido en los articulos 184 y 185 de esta Ley, el Consejo General le
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requerira en primera instancia para que en el plazo de cuarenta y ocho horas, contadas a
partir de la notificacion, rectifique la solicitud de registro de candidatura.

Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior si el partido politico o coalicién no
realiza la sustitucion de candidatos, el Consejo General le requerira de nueva cuenta, para
que en un plazo de veinticuatro horas, contadas a partir de la notificacién, haga la correccién.
En todo caso, se respetaré la autodeterminacion de los partidos politicos para decidir sobre
la sustitucion de los registros de candidaturas a fin de cumplir con el principio de paridad.

A su vez, los articulos 184 y 185 de la ley referida, sefialan:

Articulo 184. Las candidaturas a diputados, sindicos y regidores, se registraran por formulas
de candidatos compuestas cada una por un propietario y un suplente, y seran consideradas,
formulas y candidatos, separadamente, salvo para efectos de la votacion.

Los partidos politicos promoveran y garantizaran la paridad entre los géneros, en la
postulacion de candidatos a los cargos de eleccion popular para diputados al Congreso del
Estado y de los presidentes municipales, sindicos y regidores.

En el caso de eleccion consecutiva, los diputados, sindicos y regidores podran integrar la
misma o diferente féormula por las que fueron electos.

Tratandose de eleccion consecutiva los partidos politicos y coaliciones podran registrar
planillas de miembros de los ayuntamientos en orden distinto al que fueron electos, a efecto
de garantizar la paridad de género.

Articulo 185. De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a diputados
como integrantes del ayuntamiento que presenten los partidos politicos o las coaliciones ante
el Instituto Estatal, deberén integrarse salvaguardando la paridad entre los géneros,
conforme a la Constitucién Federal, la Constitucion del Estado y esta Ley.

Las listas de diputados por el principio de representacién proporcional se integraran por
formulas de candidatos compuestas cada una por un propietario y un suplente del mismo
genero, y se alternaran las formulas de distinto género para garantizar el principio de paridad
hasta agotar cada lista.

Las formulas de candidatos a diputados por el principio de mayoria relativa se registraran
con personas del mismo género. De la totalidad de solicitudes de registro de formulas de
candidatos, el cincuenta por ciento debera ser de un mismo género.

En caso de que el partido politico postule candidatos a diputados por el principio de mayoria
relativa en un nimero impar, sera permitido que exista una férmula mas de alguno de los
géneros.

La planilla de candidatos a integrantes de ayuntamientos por el principio de mayoria relativa
y representacion proporcional deberan estar integradas de manera paritaria y alternada entre
géneros, comenzando desde el candidato a presidente municipal y continuandola hasta
agotar las férmulas.

De la totalidad de las solicitudes de registro de planillas de candidatos a integrantes de
ayuntamiento, el cincuenta por ciento debera estar encabezada por personas del mismo
género.

En caso de que el partido politico o coalicién postule planillas de candidatos a integrantes
de ayuntamientos en un namero impar, sera permitido que exista una planilla mas
encabezada por alguno de los géneros.

Como se puede apreciar, el referido articulo 186 establece una obligacion a cargo
de este Consejo General en el sentido de verificar el cumplimiento de lo establecido
en los articulos 184 y 185 por parte de los partidos politicos y coaliciones, para que,
en caso de no haberse observado lo ahi ordenado, proceda a requerir su
cumplimiento en los términos y plazos precisados en el propio articulo 186.



Asi, las obligaciones que deben observar los partidos politicos y coaliciones al tenor
de lo ordenado en los articulos 184 y 185, en lo que respecta a la paridad horizontal,
consisten en:

1.- Promover y garantizar la paridad entre los géneros, en la postulaciéon de
candidatos a los cargos de eleccion popular para diputados al Congreso del Estado
y de los presidentes municipales, sindicos y regidores;

2.- De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a diputados
como integrantes del ayuntamiento que presenten los partidos politicos o las
coaliciones, deberan integrarse salvaguardando la paridad entre los géneros,
conforme a la Constitucion Federal, la Constitucion del Estado, y la propia ley
electoral local, y

3.- De la totalidad de solicitudes de registro de planillas de candidatos a
integrantes de ayuntamiento, el cincuenta por ciento debera estar encabezada por
personas del mismo género.

La obligacion del Consejo General contenida en el citado articulo 186, consiste en
verificar el cumplimiento de tales obligaciones, una vez hecho el cierre del registro
de candidaturas, es decir, al concluir los plazos sefialados en el articulo 188 de la
propia le electoral local', y no, a mi juicio, al momento de decidir sobre la
procedencia de los registros o, como en el caso acontecié, después de la negativa
de registro de algunas de las planillas postuladas.

De la interpretacion no solo literal, sino también sistematica y funcional de las
disposiciones aludidas, se advierte que la finalidad perseguida por la norma
contenida en el articulo 186, es verificar que los partidos politicos y coaliciones
cumplan, en un primer momento, con la obligacién de presentar solicitudes de
registro de candidaturas que observen el principio de paridad, en lo que aqui
interesa, en su vertiente horizontal.

Dicho de otro modo, el conjunto de disposiciones normativas de que se trata busca
garantizar que, en la postulacion inicial, los partidos politicos y coaliciones presenten
para su registro planillas encabezadas por hombres y por mujeres, en igual nimero
(con la excepcion prevista en el Gltimo parrafo del articulo 185). A mi juicio, ese es
el alcance del articulo 186.

! para el proceso electoral 2017-2018, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral mediante resolucién
INE/CG386/2017 determind, entre otras, ejercer la facultad de atraccién para establecer las fechas de aprobacion del
registro de candidatas y candidatos por las autoridades competentes para los procesos electorales locales concurrentes
con el Proceso Electoral Federal 2018, asi como las fechas relativas al periodo de campafias electorales. Derivado de ello,
en sesion extraordinaria del dos de septiembre de dos mil diecisiete, mediante acuerdo nimero CGIEEG/045/2017, el
Consejo General de este Instituto, ajusté diversos plazos y modificé el Plan Integral y Calendario del Proceso Electoral
Local 2017-2018 a celebrarse en el estado de Guanajuato. En tal sentido, el plazo para el registro de candidaturas a integrar
los ayuntamientos del estado de Guanajuato quedé del 22 al 28 de marzo de 2018.



Lo anterior no implica de ninguna manera que, superado ese momento, deba
ignorarse o soslayarse el principio constitucional de paridad, en lo absoluto, el
principio de paridad debe cumplirse si o si, y debe sin lugar a dudas trascender la
etapa de solicitud de registro; sin embargo, reitero que a mi juicio, no es conforme
a lo establecido en el articulo 186 de la ley comicial local como debe resolverse el
problema planteado, sino que, ante la ausencia de una disposicién normativa que
expresamente sefale como debe procederse en casos como este, resulta necesario
construir una solucion que aborde el problema de forma integral.

Haciendo uso de los argumentos contenidos en los expedientes SUP-REC-70/2016
y acumulados, asi como en los expedientes SUP-REC-90/2015 y SUP-REC-
91/2015 y acumulados, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, es importante tener presente que el principio de paridad requiere
de un analisis a la luz del modelo integral de organizacién del proceso electoral, el
cual esta regido, entre otros principios, por el de certeza, legalidad y seguridad
juridica, por lo que es necesario armonizar el deber de los partidos politicos de
postular candidatas y candidatos a los cargos de eleccion popular con el principio
de paridad de género, asi como con el derecho de ser votados de quienes en su
momento fueron seleccionados al interior de los partidos politicos para participar
como candidatos.

En el sistema constitucional electoral mexicano esta previsto que el proceso
electoral se rige, entre otros, por los principios de certeza y legalidad, y que en dicho
modelo se encuentra previsto el principio de autoorganizacion de los partidos, el
cual supone la planificacion y organizacion de sus procesos internos frente a las
posteriores etapas que se desarrollaran en dicho proceso, entre las que se cuentan
las campanas electorales.

Si bien es cierto que a la paridad en su dimensién horizontal debe darsele un efecto
uatil para alcanzar una igualdad sustancial o material en el acceso a los cargos de
eleccion popular, conforme con la interpretacion progresista del derecho de igualdad
en su aspecto formal y material, la cual debe tender hacia la proteccion de los
derechos politico electorales de las personas que se identifiquen dentro de un grupo
en situacion de vulnerabilidad, también lo es, en el caso concreto, su aplicacion
debe ponderarse con los principios de certeza y seguridad juridica que rigen el
proceso electoral y relacionarse con el derecho de autoorganizacion de los partidos
politicos.

En el caso que nos ocupa debe tenerse en cuenta que Movimiento Ciudadano
planificé y organiz6 sus procesos internos tendentes a cumplir con el principio de
paridad de género previsto en la ley electoral estatal. También el partido politico
durante sus procesos internos realizd los ajustes necesarios para cumplir con su
deber de postular a candidatas y candidatos de ambos géneros en los porcentajes
exigidos por la ley, con lo cual se garantizé la participacion politica de las mujeres
en el ambito interno del partido politico.



Asimismo, al solicitar el registro de sus candidaturas, es decir en la postulacién, se
observo el principio de paridad de género dado que ninguno de los géneros rebasoé
horizontal ni verticalmente los porcentajes legalmente establecidos por el legislador
local para impulsar la participacion igualitaria de las mujeres en la contienda
electoral.

Por lo anterior es que en el caso, a mi juicio, debe analizarse el principio de paridad
a la luz de los principios de certeza, legalidad y seguridad juridica, rectores del
proceso electoral, pues con ello se logra dar estabilidad al derecho de
autoorganizacion de los partidos politicos, asi como a los derechos de las personas
que en los procesos internos de estas fueron seleccionados y han sido postulados
ante esta autoridad electoral para ser candidatos a los cargos de eleccién popular,
pues los primeros planificaron y realizaron los ajustes pertinentes a sus procesos
internos, con el fin de respetar la postulacién de candidatura en condiciones de
paridad y los segundos se ajustaron a las reglas fijadas para tal fin.

En el relatado orden de ideas, estimo que la decisiébn tomada en el acuerdo de que
se trata, ademas de fundarse en disposiciones legales que no resultan aplicables al
caso, esto en menoscabo del principio de legalidad, no brinda certeza al partido
politico ni a los ciudadanos y ciudadanas que fueron postulados por éste, pues no
resuelve ni hace referencia alguna respecto de la procedencia, o no, de las treinta
y un planillas restantes, lo que los mantiene en un estado de incertidumbre y con la
posibilidad de que alguna o algunas de estas puedan ser negadas y, bajo el criterio
adoptado en el acuerdo aprobado, ser requerido una o mas veces adicionales para
de nuevo recomponer las planillas, lo que a mi juicio es contrario al principio de
seguridad juridica.

A la luz de lo anterior, estimo que lo procedente era no solo denegar el registro de
las planillas que no cumplieron los requisitos legales, sino ademas aprobar el
registro de todas las que si cumplieron, hecho lo cual revisar el cumplimiento del
principio de paridad en su vertiente horizontal, pues no es sino hasta ese momento
que puede verificarse la composicion de las planillas de la totalidad de los
ayuntamientos y de esa forma verificar que se hubiera dado cumplimiento al
principio constitucional referido; decision para la cual era incluso necesario conocer
el resultado de las impugnaciones que en su caso se hubieren presentado en contra
de los acuerdos por los que se nego6 el registro de planillas, pues se trata de un dato
indispensable para conocer la composiciéon final de las planillas con las que el
partido de que se trata enfrentara la presente contienda electoral, y sin el cual se
podria llegar al extremo de ordenar la recomposicion de planillas en repetidas
ocasiones, en menoscabo de; los principios de Jlegalidad, certeza y seguridad
juridica.

L

uricio Enrique = .
Consejero Presidente




VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL CONSEJERO ELECTORAL
SANTIAGO LOPEZ ACOSTA, RESPECTO DEL ACUERDO CGIEEG/150/2018,
MEDIANTE EL CUAL SE ORDENA REQUERIR A MOVIMIENTO CIUDADANO, A
EFECTO DE QUE REALICE EL AJUSTE CORRESPONDIENTE EN ATENCION
AL PRINCIPIO DE PARIDAD HORIZONTAL EN LAS SOLICITUDES DE
REGISTRO DE SUS PLANILLAS POSTULADAS A LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE GUANAJUATO, DE FECHA ONCE DE ABRIL DE DOS MIL
DIECIOCHO.

En este asunto NO COMPARTO lo aprobado por la mayoria de las y los consejeros
electorales integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato, el once de abril de dos mil dieciocho, en razén de lo siguiente:

En sesion especial del seis de abril de dos mil dieciocho intervine para proponer
a los integrantes del Consejo General que se pospusiera para una sesion posterior
la aprobacion del proyecto de acuerdo mediante el cual se registrarian 31 planillas
de candidatas y candidatos a integrar ayuntamientos en el estado de Guanajuato
propuestas por Movimiento Ciudadano, para hacer el analisis con el partido politico
solicitante para que se pueda atender puntualmente el principio de paridad
horizontal.

En el acuerdo aprobado el dia de once de abril de dos mil dieciocho, donde se le
requiere a Movimiento Ciudadano a efecto de que cumpla con el principio de paridad
horizontal, considero que el partido politico en mencién, cumplié con la aplicacion
del principio de paridad en los términos que establece la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato,
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Guanajuato
y la reforma del veintiséis de mayo de dos mil diecisiete a la ley electoral local, donde
se establece la obligacion de atender la paridad vertical y horizontal en la
postulacion de planillas para los Ayuntamientos. Movimiento Ciudadano cumplié
con la comunicacion a que refiere el tercer parrafo del articulo 175 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato, atendi6é
los Lineamientos en materia de paridad de género y eleccion consecutiva para la
seleccion y postulacion de candidaturas para el Proceso Electoral Local 2017- 2018,
aprobados por este Consejo General mediante acuerdo CGIEEG/039/2017, de
fecha treinta y uno de agosto de dos mil diecisiete; y con la comunicacion donde se
hizo del conocimiento del Instituto en que distritos y municipios postularian hombres
y mujeres.

En la presentacion de las 44 solicitudes de registros de planillas para la integracién
de los Ayuntamientos del estado de Guanajuato se cumplié con el principio de
paridad horizontal y vertical.



Derivado de la negativa de registro de trece planillas de candidatas y candidatos a
integrar los ayuntamientos del estado de Guanajuato, aprobada en la sesion
especial referida en el parrafo anterior, el instituto politico en mencién ya no cumple
con el principio de paridad horizontal en la totalidad de las postulaciones que se
pretenden aprobar (31), pero no es un hecho dolosamente imputable al partido
politico, ya que se trata de un hecho superveniente por cuestiones distintas a la
voluntad del mismo, puesto que no se puede determinar que su actuacion haya sido
con dolo, negligencia o mala fe para generar la negativa de sus registros con el
objeto de no cumplir con el principio de paridad horizontal.

La aplicaciéon del principio de paridad debe de ser vista a la luz del principio de
certeza y seguridad juridica y de los demas principios que rigen la funcién electoral,
nunca puede ser visto como un principio aislado y tnico, ni mucho menos superior
a los demas, ya que del andamiaje juridico se desprenden otros principios
constitucionales del mismo rango que no pueden dejarse de lado. Considero que
la aprobacion del acuerdo CGIEEG/150/2018 del once de abril de dos mil dieciocho
respecto del cual presento mi voto en contra, violenta los PRINCIPIOS DE
CERTEZA, DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA, por los motivos que a
continuacién se expresan:

Al respecto la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la resolucion SUP-REC-90/2015 Y ACUMULADO, resolvié que:

“[...] en el sistema constitucional electoral mexicano, esta previsto que el
proceso electoral se rige, entre otros, por los principios de certeza y legalidad
y que en dicho modelo se encuentra previsto el principio de auto organizacion
de los partidos, el cual supone la planificaciéon y organizacién de sus procesos
internos, frente a las posteriores etapas que se desarrollaran en dicho proceso,
entre las que se encuentra la de las campanas electorales.

Respecto al principio de certeza se debe considerar que este ¢rgano
jurisdiccional se ha pronunciado en diversas ocasiones para sefalar que
consiste en que los sujetos de Derecho, en el particular los partidos politicos
y candidatos debidamente registrados, que participan en un
procedimiento electoral, estén en posibilidad juridica de conocer
previamente, con claridad y seguridad, las reglas a las que se deben
sujetar todos los actores que han de intervenir en ese procedimiento, ya sean
autoridades o gobernados.

[...] En este sentido, la actuacion de las autoridades electorales y de los
partidos politicos, frente a la ciudadania, debe de ser ajeno a la incertidumbre,
obscuridad o falta de claridad en las diversas actuaciones que lleven a cabo,
ello con el fin de privilegiar los aludidos principios.

[---]

Conforme con el principio de certeza, las situacion juridica de los partidos
politicos y de las personas gue ocupan las candidaturas debe contar con una



estabilidad previsible, dado que el modelo del proceso electoral otorga
definitividad a las diferentes etapas, a efecto de alcanzar la finalidad ultima de
dicho proceso: que el dia de la jornada electoral, la ciudadania conozca con
claridad las personas que se postulan para ser votadas, es decir, que la
ciudadania en general, como principal destinataria de las normas electorales,
pueda ejercer su voto debidamente informada por cuanto a la actuacion de los
partidos politicos y de las candidatas y candidatos registrados, los cuales se
sujetaron a las bases electorales definidas con anterioridad para aplicarse al
proceso electoral.

Por tanto, si bien es cierto que a la paridad en su dimension horizontal debe
darsele un efecto Util para alcanzar una igualdad sustancial o material en el
acceso a los cargos de eleccién popular, conforme con la interpretacion
progresista del derecho de igualdad en su aspecto formal y material, la cual
debe tender hacia la proteccion de los derechos politico-electorales de las
personas que se identifiquen dentro de un grupo en situacion de vulnerabilidad,
también lo es, que en el caso concreto, su aplicacion debe ponderarse con los
principios de certeza y seguridad juridica que rigen en el proceso electoral, y
relacionarse con el derecho de auto organizacion de los partidos.”

El Acuerdo aprobado en la sesion del once de abril de dos mil dieciocho, donde se
requiere a Movimiento Ciudadano a efecto de que cumpla con el principio de paridad
horizontal en el registro de sus planillas aprobadas, contraviene el principio de
certeza, entendido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
jurisprudencia 144/2005, cémo “...la garantia formal para que los ciudadanos y las
autoridades electorales actien en estricto apego a las disposiciones consignadas
en la ley, de tal manera que no se emitan o desplieguen conductas caprichosas o
arbitrarias al margen del texto normativo™’.

Lo anterior ya que para poder aplicar el requerimiento a que refiere el Acuerdo del
cual presento mi desacuerdo, se debié haber previsto desde antes del inicio del
proceso electoral para que quienes participen en el proceso electoral conocieran
previamente con claridad y seguridad las reglas a que se sujeta su propia actuacion.

Pero si hasta este momento procesal, después de la presentacion de la totalidad de
sus solicitudes de postulacion de candidatas y candidatos a los Ayuntamientos, se
les dice a los partidos politicos que no sélo debian cumplir con la paridad horizontal
y vertical en su postulacion, sino que ahora se les requiere que en caso de que por
cuestiones de incumplimiento de algunos requisitos legales no les sean aprobadas
las solicitudes de registros de planillas, deben de asegurarse nuevamente del
cumplimiento de la paridad horizontal y vertical para las que si se aprueben. Esta
situacién genera incertidumbre a los partidos politicos, a los candidatos en el

1 Tesis: P./). 144/2005. Novena Epoca. Jurisprudencia. Tomo XXIl del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta de noviembre de 2005. “FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES.
PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO”.




presente proceso electoral, puesto que tendrian que realizar cambios que
impactarian en las siguientes etapas.

No se puede perder de vista que los partidos politicos y, las y los candidatos que
cumplieron un proceso interno de seleccion y fueron postulados para la integracién
de una planilla cuentan con derechos adquiridos los cuales ya estan haciendo
valer los partidos politicos y candidatos en los medios de impugnacién ante el
Tribunal Electoral del Estado de Guanajuato y/o ante la Sala Regional Monterrey
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, lo cual implica que no
existe certeza de cuales candidatos podrian iniciar las camparias en su momento.

Se considera la afectacién ademas, del principio de legalidad, en razén de que no
existe fundamento constitucional ni legal que establezca el supuesto de que los
partidos politicos sustituyan las solicitudes postuladas a efecto de cumplir con el
principio de paridad horizontal después de la postulacion, lo cual violenta la garantia
formal para que los ciudadanos y las autoridades electorales actien en estricto
apego a las disposiciones consignadas en la ley, con el objetivo de que no se emitan
o desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al margen del texto normativo;
en el Acuerdo que nos ocupa se sustenta en los requerimientos establecidos el
articulo 186 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Guanajuato, el cual es inaplicable para el supuesto en cuestién. Al respecto la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon se ha
pronunciado en los siguientes términos:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD ELECTORALZ. De conformidad con las reformas
a los articulos 41, fraccién IV; 99, parrafo cuarto; 105, fraccién Il y 116, fraccién
IV, incisos b) y d), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en términos de los articulos 186 y 189 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién, y 3 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, se establecié un sistema integral de justicia
en materia electoral cuya trascendencia radica en que por primera vez en el
orden juridico mexicano se prevén los mecanismos para que todas las
leyes, actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente a lo
previsto en la Constitucion Federal y, en su caso, las disposiciones
legales aplicables, tanto para proteger los derechos politico-electorales
de los ciudadanos mexicanos como para efectuar la revision de la
constitucionalidad o, en su caso, legalidad de los actos y resoluciones
definitivos de las autoridades electorales federales y locales.

[.]

En el Acuerdo CGIEEG/150/2018 aprobado en fecha doce de abril de dos mil
dieciocho, se esta atribuyendo a Movimiento Ciudadano una carga adicional de
modificar sus planillas por una situaciéon que no se encuentra prevista en ley, la cual

2 Tesis jurisprudencial nimero 21/2011, de la Sala Superior en sesién celebrada el dieciséis de noviembre de
dos mil uno, aprobada por unanimidad de votos, declardndola formalmente obligatoria.



sustenta en el articulo 186 de Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Guanajuato que lo relaciona con los articulos 184 y 185 de la
citada ley refiriéndose a supuestos que no son aplicables, que a la letra dice:

Articulo 186. Hecho el cierre del registro de candidaturas, si un partido politico
o coalicion no cumple con lo establecido en los articulos 184 y 185 de esta
Ley, el Consejo General le requerira en primera instancia para que en el plazo
de cuarenta y ocho horas, contadas a partir de la notificacién, rectifique la
solicitud de registro de candidatura.

Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior si el partido politico o
coalicion no realiza la sustitucién de candidatos, el Consejo General le
requerira de nueva cuenta, para que en un plazo de veinticuatro horas,
contadas a partir de la notificaciéon, haga la correccion.

En todo caso, se respetara la autodeterminacion de los partidos politicos para
decidir sobre la sustitucion de los registros de candidaturas a fin de cumplir
con el principio de paridad.

En caso de no atender los requerimientos se sancionara con la negativa del
registro de la totalidad de las candidaturas correspondientes.

Del articulo mencionado se refiere la necesidad de acudir a los articulos 184 y 185
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Guanajuato; y las obligaciones previstas en el articulo 184 son la siguiente:

Articulo 184. Las candidaturas a diputados, sindicos y regidores, se
registraran por férmulas de candidatos compuestas cada una por un
propietario y un suplente, y seran consideradas, férmulas y candidatos,
separadamente, salvo para efectos de la votacion.

Los partidos politicos promoveran y garantizaran la paridad entre los géneros,
en la postulacién de candidatos a cargos de eleccion popular para diputados
al Congreso del Estado y de los presidentes municipales, sindicos y regidores.

En el caso de eleccién consecutiva, los diputados, sindicos y regidores podran
integrar la misma o diferente formula por las que fueron electos.

Tratandose de eleccidon consecutiva los partidos politicos y coaliciones podran
registrar planillas de miembros de los ayuntamientos en orden distinto al que
fueron electos, a efecto de garantizar la paridad de género.

Por su parte el articulo 185 refiere:

Articulo 185. De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las
candidaturas a diputados como integrantes del ayuntamiento que presenten
los partidos politicos o las coaliciones ante el Instituto Estatal, deberan
integrarse salvaguardando la paridad entre los géneros, conforme a la
Constitucion Federal, la Constitucion del Estado y esta Ley.

Las listas de diputados por el principio de representacion proporcional se
integraran por formulas de candidatos compuestas cada una por un



propietario y un suplente del mismo género, y se alternaran las formulas de
distinto género para garantizar el principio de paridad hasta agotar cada lista.

Las formulas de candidatos a diputados por el principio de mayoria relativa se
registraran con personas del mismo género. De la totalidad de solicitudes de
registro de férmulas de candidatos, el cincuenta por ciento deber4 ser de un
mismo género.

En caso de que el partido politico postule candidatos a diputados por el
principio de mayoria relativa en un nimero impar, sera permitido que exista
una planilla mas encabezada por alguno de los géneros.

Como ya dije los articulos mencionados no se refieren al requerimiento ordenado
en el Acuerdo aprobado en la sesién del once de abril de dos mil dieciocho, sino
que se refieren a una etapa previa del procedimiento de registro de candidatos, y
los cuales no podrian aplicarse para el caso que nos ocupa ya que los articulos 184
y 185 no prevén la situacion concreta y no son aplicables, ni siquiera por analogia.
Podemos decir entonces que el supuesto en el cual nos encontramos se trata de
una situacion inédita, donde no existe una prevision legal ni un precedente
jurisdiccional que se pueda referir para sustentar la aprobacion del Acuerdo de
marras.

Por otra parte, el hecho de que el Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, se
encuentre resolviendo el registro de las solicitudes de planillas para ayuntamientos
que se estén o puedan ser eventualmente impugnadas, pone en riesgo el proceso
electoral local 2017- 2018, ya que los tribunales electorales ante los cuales se
presenten o se hayan presentado impugnaciones a las solicitudes de registro, aun
no emiten resolucién que determine si las solicitudes deban ser registradas o no; y
el Instituto le requiere al partido politico para que modifique las solicitudes de
registro y al final los tribunales pudieran resolver la procedencia del registro, se
crearia un desajuste y un desfase de paridad horizontal y vertical por las
modificaciones solicitadas por el Instituto. Se debe de considerar, por ejemplo, en
el supuesto hipotético de que los acuerdos donde se negd las solicitudes de
registros fueren revocados por las autoridades jurisdiccionales, se colmaria la
paridad horizontal, lo cual fortalece mas mi postura de que en este momento no nos
encontramos en la etapa procesal para el requerimiento que prevé el acuerdo del
cual presento mi disenso, ya que el Consejo General del Instituto no cuenta con los
elementos necesarios para saber si el partido politico ha cumplido o no cumple con
el principio de paridad horizontal; lo pertinente seria esperar un tiempo razonable a
las resoluciones de las autoridades jurisdiccionales, y analizar en su momento si se
cuenta con atribuciones juridicas y condiciones materiales para requerir al partido
politico alguna modificacion para cumplir con el principio de paridad.

En el Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, debemos vigilar la aplicacién de
las acciones afirmativas en beneficio de la inclusién de las mujeres en la vida politica
del Estado, lo cual se cumple al solicitarle a los partidos politicos que en la totalidad



de las solicitudes de registro que postulen cumplan con el principio de paridad
horizontal y vertical, situacién que aconteci6 en el caso concreto que nos ocupa.

Las razones y argumentos antes sefialados sustentan mi VOTO EN CONTRA del
Acuerdo CGIEEG/150/2018 aprobado en fecha once de abril de dos mil dieciocho.

Atentamente

.

Consejero electoral del Consejo General del

Instituto Electoral del Estado de Guanajuato
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