..:;;;:l EEG Comisién de Organizacion Electoral

Wi & del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato
INSTITUTOELECTORAI.

Acta 06

En la ciudad de Guanajuato, capital del estado del mismo nombre, de los Estados
Unidos Mexicanos, a las diez horas con tres minutos del dia veintiuno de junio de dos
mil diecinueve, establecidos en el edificio de partidos politicos de este Instituto, para
llevar a cabo la sesion ordinaria de la Comisién de Organizacién Electoral del Instituto
Electoral del Estado de Guanajuato, se reunieron las y los siguientes ciudadanos: ----

Antonio Ortiz Hernandez Consejero electoral y presidente de la Comision
Sandra Liliana Prieto de Leén Consejera electoral integrante de la Comision
Santiago Lépez Acosta Consejero electoral integrante de la Comisién w
Eduardo Joaquin del Arco Borja  Secretario técnico de la Comisién
Raul Luna Gallegos Representante suplente del Partido Acciéon
Nacional

Magaly Liliana Segoviano Alonso  Representante suplente de Morena

El secretario técnico de la Comision toma lista de asistencia y comunica al presidente,
que existe cuérum legal para celebrar la sesion.

El presidente de la Comision instruye al secretario técnico, para que contintie con el
siguiente punto el orden del dia.

En desahogo del segundo punto del orden del dia, relativo a la lectura y aprobacion,
en su caso, del orden del dia, el secretario técnico de la Comision procede a dar lectura
del mismo el cual contiene los puntos siguientes:

1. Lista de asistencia y declaratoria de cuérum legal;
2. Lectura y aprobacién, en su caso, del orden del dia;
3. Lecturay aprobacién, en su caso, del acta 05 de la sesién ordinaria de fecha 08
de mayo de 2019;

4. Informe de la Secretaria Técnica sobre la correspondencia recibida; -------------
5. Relacién y seguimiento de los acuerdos tomados en la sesién ordinaria del 08
de mayo de 2019 por la Comisién de Organizacién Electoral;

6. Presentacion y aprobaciéon, en su caso, del proyecto de dictamen para la
desincorporacion de los materiales electorales (caja paquete);

7. Presentacion del informe de avance del estudio de votos nulos; -——--—-——-ememe—-
8. Presentacion del informe de avance del programa de formacion de
competencias electorales;

9. Asuntos Generales; y
10. Clausura de la sesion.
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El presidente de la Comisién pone a consideracién el orden del dia: al no solicitarse
intervencion alguna, lo somete a votacion y resulta aprobado por unanimidad de votos,
siendo las diez horas con seis minutos. Asimismo, por tratarse de una sesién ordinaria,
abre el punto de asuntos generales para el solo efecto de enlistar las intervenciones y
proceder a desahogarlas en el punto del orden del dia correspondiente . ----------=-=---

Al no haber intervenciones, el presidente de la Comisién instruye al secretario técnico
de la misma, continde con el siguiente punto del orden del dia.

En desahogo del tercer punto del orden del dia, relativo a la lectura y aprobacion, en
su caso, del acta 05 de la sesién ordinaria de fecha 08 de mayo de 2019, el secretario
técnico solicita al presidente de la Comisién que se le exima de su lectura, al igual que
lo relativo a los documentos sefialados en los puntos cuarto, quinto, sexto, séptimo y
octavo del orden del dia, toda vez que fueron oportunamente circulados junto con la
convocatoria, la peticion se pone a consideracién de las y los integrantes de la
Comisién, al no haber intervencién alguna, se somete a votacion y resulta aprobada
por unanimidad de votos.

Acto seguido, el presidente de la Comisién pone a consideracion de las y los
integrantes de la Comision, el acta de referencia, para observaciones o comentarios. -

El consejero electoral Santiago Lopez Acosta, solicita se haga una revisién y
correcciones de forma al acta en cuestion.

El presidente de la Comisién, al no haber mas intervenciones, somete a votacién el
acta 05 de la sesién ordinaria de fecha 08 de mayo de 2019, resultando aprobada por
unanimidad de votos, a las diez horas con ocho minutos. Por lo anterior, ordena al
secretario técnico, remitir el acta aprobada a la Unidad de Transparencia de este
Instituto para su debida publicacion; asimismo, le solicita proceder con el siguiente
punto del orden del dia (Se integra el acta original al expediente de esta sesién como
anexo uno).

En desahogo del cuarto punto del orden del dia, relativo al informe de la Secretaria
técnica sobre la correspondencia recibida, del cual se aprobd la dispensa de su lectura;
el presidente de la Comisién pone a consideracién de los presentes el contenido del
documento por si existe algun comentario al respecto, al no haber intervenciones,
acuerda tener por hecha la comunicacion y solicita al secretario técnico de la Comision,
incorpore los oficios al expediente respectivo y continte con el siguiente punto del
orden del dia (Se integra el documento al expediente de esta sesién como anexo dos).

En desahogo del quinto punto del orden del dia, relativo al informe sobre el
seguimiento de los acuerdos tomados en la sesién ordinaria del 08 de mayo de 2019,
del cual se aprob¢ la dispensa de su lectura; el presidente de la Comision pone a
consideracion de los integrantes de esta comision el informe relativo a este punto, por
si existe algun comentario al respecto, al no haber intervenciones, ordena al secretario
técnico, contindie con el siguiente punto del orden del dia (Se integra el documento al
expediente de esta sesién como anexo tres).
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En el desahogo del sexto punto del orden del dia, relativo a la presentacion y
aprobacion, en su caso, del <<Proyecto de dictamen para la desincorporacion de los
materiales electorales (caja paquete)>>, del cual se eximi6 al secretario técnico de su
lectura, el presidente de la Comisiéon pone a consideracién de sus integrantes el
documento de mérito, para observaciones o comentarios que tengan que hacer valer.

La consejera electoral Sandra Liliana Prieto de Leén, solicita al secretario técnico dé
una explicacién del proyecto, debido a que en estas actividades se ejercen recursos y
las sesiones son transmitidas a través de los medios digitales y quedan grabadas, por
lo tanto, debe ser informacién del conocimiento publico.

El secretario técnico de la Comisién, en atencion a la solicitud manifiesta que, el
dictamen presentado es derivado del proyecto de conservacion y desincorporacion del
material electoral, utilizados en el Proceso Electoral Local 2017-2018, del cual la
Direccién de Organizaciéon Electoral, presenté un informe final con el resultado del
procedimiento. El contenido del dictamen propuesto es para desincorporar el material
electoral, en este caso las cajas paquete de las tres elecciones. Las cajas paquete
para la eleccién de gubernatura, en un inicio, fueron utilizadas para distribuir a las
7 463 casillas instaladas en la pasada jornada electoral en el estado, toda la
documentacion electoral, correspondiente a las tres elecciones, posteriormente se
utilizé para remitir a los consejos distritales el expediente de casilla de la eleccién de
gubernatura para realizar el canto de los resultados preliminares. Estas cajas paquete
fueron resguardadas en las bodegas electorales, cuando se desinstalaron los
consejos, se trasladaron para su resguardé en el Instituto, junto con todo el material
recuperado de casillas. Por lo anterior, esta caja paquete fue la mas utilizada, por
consecuencia, en su mayoria resulto ser la mas deteriorada, situacién que se confirmé
con el procedimiento de |a revision de este material que, sumado a las consideraciones
del dictamen, se obtiene que estas ya no estan en condiciones de ser reutilizadas. Por
lo que respecta a las cajas paquete correspondiente a la eleccion de diputaciones y
ayuntamientos, del resultado del procedimiento de conservacion y restauracion, se
observa en el informe respectivo, que se consiguié conservar para reutilizar una
cantidad considerable, de las que no fue posible restaurar son las que, también se
propone desincorporar. Ahora bien, se propone en el dictamen de mérito que para la
desincorporacion de estas cajas paquete no se requiere aprobar un acuerdo por parte
del Consejo General, debido a que este, con anterioridad aprobé un acuerdo para la
destruccion de la documentacién y material electoral utilizado en el proceso electoral
2017- 2018.

La representante suplente de Morena cuestiona, si es el cien por ciento de las cajas
paquete que se indica en el dictamen y en donde se encuentra este material
recuperado.

El secretario técnico de la Comisién responde que, de las cajas paquete de
gubernatura, si es el cien por ciento que se propone desincorporar, las que se
restauraron y se pueden reutilizar son las cajas paquete de diputaciones y
ayuntamiento, estos datos se rindieron en un informe dentro de la pasada sesion en la
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Comision. En términos econémicos el material recuperado es de treinta millones de
pesos, lo que representa una economia importante para el préximo proceso, y que el
material recuperado se encuentra en la bodega del Instituto y en algunas Juntas
Ejecutivas Regionales.

El presidente de la Comisién menciona, el trabajo que se realizé en la recuperacion de
los materiales electorales es muy importante, ya se tiene material gue se puede
reutilizar en el préximo proceso electoral necesarios para dos elecciones, lo que se
contempla en ese dictamen es desincorporar, si alguien desea visitar la bodega, se
puede organizar y ver los materiales que se tienen, al termino de la sesién se vera si
se hace un recorrido.

La consejera electoral Sandra Liliana Prieto de Ledn, con relacién al comentario
realizado por el consejero Antonio Ortiz Hernandez, menciona gue es una actividad
necesaria que se debe llevar a cabo, que se invite a todos los representantes de los
partidos politicos para el caso de que haya alguna persona interesada, con
oportunidad comunicarla a los integrantes de la Comisién, incluso se deje constancia
del comunicado que se haga para la siguiente correspondencia que se rinda. Puede
ser incluido a un punto de acuerdo, para poder dar el seguimiento adecuado a su
planteamiento, lo considera trascendental para las actividades que se estan realizando
en esta Comision. En relacién a lo comentado por el secretario técnico de la Comisién,
se trata de una de esas actividades que derivan del acuerdo del Consejo General
336/2018, aprobado en la sesién del 28 de noviembre de 2018, a través del cual se
autoriz¢ la destruccion de la documentacion y el material electoral que se utilizé en el
proceso electoral local 2017-2018 en nuestro estado. La Comisién da seguimiento a
este tipo de actividades que desarrolla la Direccién de Organizacion Electoral, es
pertinente, como asi lo indica el orden del dia, que en su caso, se apruebe este
proyecto de dictamen, aprobado ya no sera un proyecto como tal, sino un dictamen de
destruccion de este material, es importante comunicar la decisién que asuma esta
Comisién al Consejo General para que dé cuenta a sus integrantes y tengan
conocimiento que se esta en vias del cumplimiento de aquel acuerdo.

El secretario técnico de la Comisién, precisa la cantidad total de 13,442 cajas paquete
que fueron separadas y se propone desincorporar para su destruccién, las cuales son:
3,250 de ayuntamiento; 2,623 de diputaciones locales, y 7,500 de gubernatura. Lo
anterior, se puede observar en la pagina once del proyecto de dictamen., --——----——eeece-

El presidente de la Comisién sefiala que, en la misma pagina once del dictamen, en
las conclusiones, en su punto sexto, precisa que esta Comisién comunicara al Consejo
General la aprobacion de este dictamen, por lo que resulta pertinente el comentario de
la consejera, y que asi se atendera, propone que se debe acordar fecha y hacer una
invitacion por correo electronico a los demas representantes de partidos politicos
integrantes de esta Comisién para la visita a las bodegas.

Al no haber mas intervenciones, el presidente de la Comisién somete a votacién el
proyecto dictamen para la desincorporacién de los materiales electorales, resultando
aprobado por unanimidad de votos, a las diez horas con diecisiete minutos. Acto
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seguido, ordena al secretario técnico continte con el siguiente punto del orden del dia.
(Se incorpora el documento al expediente de esta sesién como anexo cuatro). --------

En el desahogo del séptimo punto del orden del dia, referente a la presentacion del
<<Informe de avance del estudio de los votos nulos>>, el presidente de la Comision
solicita al secretario técnico explique el alcance de este informe.

El secretario técnico de la Comision refiere que, se han llevado a cabo dos mesas de
trabajo. En la primera, se integré el grupo de estudio de votos nulos con la presencia
de los tres consejeros electorales, Indira Rodriguez Ramirez, Luis Miguel Rionda y el
presidente de esta comision Antonio Ortiz Hernandez; los asistentes de los consejeros
electorales mencionados; personal de la Direccién de Organizacion Electoral; personal
de la Junta Ejecutiva Regional Guanajuato, y el experto externo, Dr. Fernando
Barrientos del Monte. Ademas, se determinaron las actividades por desarrollar, se
expuso la primera version de los criterios para la clasificacién de los votos nulos, donde
se sugiri6 tomar los mismos criterios del estudio anterior, para hacer un estudio
comparativo. En la segunda, con la presencia del grupo de estudio y la incorporacion
del personal de la Unidad Técnica de Sistemas de Informacion y Telecomunicaciones,
se presentd la metodologia para realizar el estudio; la tabla con la clasificacion
definitiva de los votos nulos; la logistica para llevar a cabo la clasificacién y captura de
datos de los votos nulos. A esta fecha el grupo de estudio ha concluido la clasificacion
y captura de los votos nulos correspondiente a la eleccién de diputaciones locales,
aproximadamente un total de 7,000 votos, y se continuara con la clasificacion de los
votos nulos de la eleccién de gubernatura y posteriormente la clasificacion de los votos
nulos de los 46 municipios para la eleccion de ayuntamientos.

La representante suplente de Morena pregunta si los informes se rendiran al final de
la clasificacion de los votos nulos de las tres elecciones, o se presentaran conforme se
dé la revision y clasificacién cada eleccion.

El secretario técnico de la Comisién, en respuesta menciona que, el producto de este
proyecto es un estudio, cuando se tenga toda la clasificacién de los votos nulos, los
consejeros integrantes del grupo de estudio y el experto realizaran el analisis de los
votos nulos de la muestra que se aprobé del proceso electoral 2017-2018, el resultado
es un estudio, y estos son informes del avance en los términos de este proyecto.--—-

El consejero electoral, Santiago Lopez Acosta, con relacion a la pagina cuatro del
documento presentado, menciona que falta precisar la fecha en la cual el grupo de
estudio llevé a cabo la segunda mesa de trabajo, s6lo menciona que fue en junio, y en
cuanto al formato en parte superior del documento se observa un apartado de préxima
revision, pregunta a qué se refiere ese rubro, ya que aparece en blanco. -----------------

El presidente de la Comisién al respecto precisa que, en el cronograma de acciones,
indica la fecha de la primera mesa de trabajo del 29 de mayo, y en la pagina ocho,
menciona la segunda mesa celebrada el 7 de junio, ademas de las actividades que se
realizaron en cada una.
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El secretario técnico de la Comisidn, en respuesta del cuestionamiento referente al
rubro de préxima revision, indica que es de administracion interna gue se lleva en la
Direccion, a fin de tener el control de las versiones de los documentos o informes que
se han presentado ante la Comisién, y considera pertinente dejarlo para el seguimiento
y control que se debe tener en la Direccidn como una informacion interna, —------ee--e---

La consejera electoral, Sandra Liliana Prieto de Leén, agrega al comentario del
secretario técnico que, ese apartado es para el caso de que si este informe no satisface
las inquietudes de los integrantes de la Comision, entonces, tendra la obligacion la
secretaria técnica de robustecer el documento con las aportaciones y las aclaraciones
debidas, cuando se presente de nueva cuenta, tendr4 el rubro de proxima revisién con
una fecha, y esto Unicamente es de control interno de esa area, incluso para control
de la Comision.

El consejero electoral, Santiago Lopez Acosta solicita que, en lo subsecuente, con el
objeto de evitar confusiones, para la integracién de las carpetas se especifique la
documentacién que se anexa a los temas que se tratan.

El secretario técnico precisa que, el Anexo 6.1 forma parte del informe del estudio de
los votos nulos.

El presidente de la Comisién, solicita atender las observaciones del consejero Santiago
Loépez Acosta, y al no haber mas intervenciones, ordena al secretario técnico contintie
con el siguiente punto del orden del dia (Se incorpora el informe al expediente de esta
sesion como anexo cinco).

En el desahogo del octavo punto del orden del dia, concerniente a la presentacién
del <<Informe de avance del programa de formacién de competencias electorales>>,
el presidente de la Comisién, solicita al secretario técnico explique brevemente el
alcance de este informe.

El secretario técnico de la Comisién indica que, este proyecto se aprobé en la sesién
pasada de esta Comision, es relativo a un programa que se esta desarrollando, en
conjunto con una especialista externa, catedratica de la universidad de Guanajuato,
con el objeto de transmitir los conocimientos y aprendizajes a los miembros de los
consejos electorales. Se estan detectando las necesidades de capacitacién y los
disefios de talleres que se podrian impartir para transmitir estos conocimientos. Al dia
de hoy, se han llevado a cabo dos mesas de trabajo con los integrantes del grupo, que
es el personal de la Direccién de Organizacién Electoral, personal de las Juntas
Ejecutivas Regionales, quienes desarrollan y llevan a cabo el proceso electoral en el
ambito de sus competencias. En la primera mesa de trabajo, acompariados por el
consejero presidente de esta Comision, Antonio Ortiz Hernandez, presentd la
metodologia y se tuvo la primera entrevista con el personal de la Direccion, para
detectar areas de oportunidad. En la segunda mesa de trabajo, con el apoyo de los
Titulares de las Juntas Ejecutivas Regionales, se expuso la metodologia y una
retroalimentacion acerca de la los contenidos de encuestas a través de la elaboracion
de un cuestionario, pues seran ellos quienes haran llegar a las y los presidentes y las
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y los consejeros electorales para obtener informacién y complementar el disefio de los
contenidos, siendo el objetivo final del proyecto, tener el programa de formacién de
competencias electorales, que se pretende implementar a través de un programa de
capacitacién a para el proceso electoral 2020-2021.

La representante suplente de Morena cuestiona, si es para los actuales presidentes y
consejeros que estan en los consejos, y posteriormente para todos los que lo integren.

El secretario técnico de la Comisiéon sefiala que, este programa se implementara
primero con los Titulares de las Juntas Ejecutivas Regionales, que son quienes fungen,
durante proceso electoral, como presidentes de los consejos distritales o municipales,
por lo tanto, estan colaborando en el contenido y desarrollo de la metodologia, y este
se aplicara cuando se designen a los consejeros en el 2020, a ellos se les aplicara
este programa de capacitacion.

El presidente de la Comisién agrega que, los integrantes de las quince Juntas
Ejecutivas Regionales, las y los titulares, las y los secretarios intervinieron en el pasado
proceso electoral, el resto fueron personas que se designaron, pero no fue uniforme el
conocimiento y la habilidad mostrada en los consejos electorales, por lo que desde
ahora se pretende cubrir con este programa, para una capacitacién uniforme en cuanto
a las competencias que deben tener para desarrollar este trabajo.

La consejera electoral Sandra Liliana Prieto de Leén, manifiesta que la redaccion del
documento es confusa, especificamente en las actividades que se estan realizando
sobre las necesidades de capacitacion, dirigida a las personas que pueden fungir como
consejeros electorales y secretarios de consejos; relacionadas con las acciones
realizadas contenidas en la pagina cuatro, y en la pagina cinco, donde se asumen
compromisos, en virtud de que sefialan que la Direccién de Organizacion Electoral
revisara y hara sugerencias de cambios y enviara insumos para el disefio y contenidos
del manual de competencias, y en el Ultimo de los puntos, se menciona que convocara
una muestra de ciudadanos que fungieron como consejeros electorales, con ciertas
caracteristicas que determina esa Direccion. Esto da entender que se seleccionara un
grupo muestra del universo, para recibir esos comentarios, para saber las carencias
que se tuvieron en el proceso electoral. Por lo anterior, cuestiona como va a hacer la
Direccién de Organizacién Electoral, la seleccion de personas con las caracteristicas
que sefiala, como se cuantificara, con base en qué estudio, saber qué tipo de
supuestos, entiende que son dos grupos distintos, como se les va a invitar con base
en qué estudio, cual es la medicion para determinar a quién.

El secretario técnico de la Comision, al respecto menciona que el medio que se utilizara
es una encuesta que se esta integrando, la que se comenté con anterioridad, se hara
una revisién de las actas, cuales son las actas que cumplieron con los requisitos
minimos necesarios, detectar areas de oportunidad, asi como también seran revisados
los documentos que emitieron en los consejos municipales y distritales, para
determinar la muestra y se les enviard una encuesta por correo electrénico sin
mencionar a las personas cudl es su estatus, para obtener informacién y desarrollar el
programa y las técnicas de aprendizaje.
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El representante suplente del Partido Accion Nacional propone que se reestructure la
redaccién, no de personas sino con base a resultados.

La consejera electoral, Sandra Liliana Prieto de Ledn, propone ser cuidadosos con la
metodologia que se emplea, esta puede ser a través de una insaculacién o un sorteo
con apoyo de un sistema informatico, para generar esa muestra, con informacién
veraz, en el sentido de que, cuando ellos contesten estos cuestionarios se pueda tener
informacién completa. Considera que al no existir un instrumento para medir el
cumplimiento de actividades de los consejeros electorales y estimarlo por acatamiento
o disposiciones legales o a las instrucciones de este Instituto, la medicién es de otro
tipo. Con base a lo comentado por el representante suplente del Partido Accién
Nacional, con base en resultados, que no se aplico en su momento una metodologia
especifica, al no tener la informacién completa y veraz, seria un juicio que se emitiria
<<Per se>> a estas personas, lo que ellos estén generando. Por lo anterior, solicita
que se busque no solamente modificar la redaccién del parrafo, sino que, se atiendan
los comentarios vertidos, en el sentido de la seleccién de una muestra, y sobre ese
cuestionario que se aplique de necesidades de capacitaciéon y de adquisicion de
algunas competencias. Con base en ello, estructurar los manuales de competencia, y
este sea uno mas de los insumos a considerar para la elaboracion de los manuales,
seria recibir una opinién de ellos que fueron los que operaron en el proceso electoral
y quien debe establecer directrices de cuéles son las competencias, las habilidades y
destrezas, que deben tener las personas en determinado perfil, en determinado
puesto, son ellos como autoridad quién debe establecerlas.

El secretario técnico de la Comisién refiere que, la muestra se va a generar para
recabar informacién derivada del cuestionario que se va a integrar.

La representante suplente de Morena cuestiona, si este programa se va a ampliar al
personal que labora en el Instituto para generar conocimiento o sélo a los consejeros
electorales.

El secretario técnico responde que, va dirigido solamente a los integrantes de consejos
electorales.

El presidente de la Comision, al no haber intervenciones, ordena al secretario técnico
prosiga con el siguiente punto del orden del dia (Se incorpora el documento al
expediente de esta sesion como anexo seis).

En desahogo del noveno punto del orden del dia, relativo a asuntos generales, el
secretario técnico da cuenta que no se agendo ningun asunto. E presidente de la
Comision declara desierto el punto, y solicita al secretario técnico continte con el
desahogo de |a sesion.

En desahogo del décimo punto del orden del dia, relativo a clausura de la sesion, el
presidente de la Comision da por clausurada esta sesién a las diez horas con treinta y
nueve minutos, de la fecha de inicio.
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La presente acta consta en de cuatro fojas utiles, tres por ambos lados, y una sola por
el anverso; firman el/presidente de la Comision de Organizacion Electoral y el

secretario té o de fa misma. CONSTE.

Eduardo Joaquin del Arco Borja
Secretario técnico de la Comision

Antonio Ortiz Hernandez
Presidente de la Comisijon
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