..;..-,'5' EEG Comisién de Organizacion Electoral

i del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato
INSTITUTO _EI.ECT ORAL

Acta 08

En la ciudad de Guanajuato, capital del estado del mismo nombre, de los Estados
Unidos Mexicanos, a las diez horas con cuatro minutos del dia 29 de agosto de dos
mil diecinueve, establecidos en el edificio de partidos politicos de este Instituto, para
llevar a cabo la sesién ordinaria de la Comision de Organizacion Electoral del Instituto
Electoral del Estado de Guanajuato, se reunieron las y los siguientes ciudadanos: ---

Antonio Ortiz Hernandez Consejero electoral y presidente de la Comisién

Sandra Liliana Prieto de Ledn Consejera electoral integrante de la Comision

Santiago Lopez Acosta Consejero electoral integrante de la Comision

Eduardo Joaquin del Arco Borja ~ Secretario técnico de la Comision

Daniel Gutiérrez Panales Representante suplente del Partido Accion
Nacional

Jorge Pérez Flores Representante suplente del Partido

Revolucionario Institucional

El secretario técnico de la Comisién toma lista de asistencia y comunica al presidente,
que existe cuérum legal para celebrar la sesion.

El presidente de la Comisién instruye al secretario técnico, para que continte con el
siguiente punto el orden del dia.

En desahogo del segundo punto del orden del dia, relativo a la lectura y aprobacion,
en su caso, del orden del dia, el secretario técnico de la Comisién procede a dar lectura
del mismo el cual contiene los puntos siguientes:

Lista de asistencia y declaratoria de cuérum legal;
Lectura y aprobacién, en su caso, del orden del dia;
Lectura y aprobacion, en su caso, del acta de fecha 16 de julio de 2019; ——-—
Informe de la Secretaria Técnica sobre la correspondencia recibida; --------—--—-—-
Relacion y seguimiento de los acuerdos tomados en la sesion del 16 de julio de
2019;
6. Presentacion del plan de trabajo para la elaboracion del Sistema integral de

Organizacién Electoral (SIOE).
7. Presentacion del informe con el resultado de la destruccion del material electoral
(caja paquete) desincorporado.
Presentacion del informe de avance del estudio de votos nulos;
9. Presentacién del analisis de los resultados de la consulta sobre la
documentacion y los materiales electorales utilizados en el proceso electoral
local 2017-2018;
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10.Presentacién del Informe de avance del Programa de formacién en

competencias electorales;
11. Asuntos generales; y
12. Clausura de la sesion

El presidente de la Comisién pone a consideracion el orden del dia: al no solicitarse
intervencion alguna, lo somete a votacion y resulta aprobado por unanimidad de votos,
siendo las diez horas con seis minutos. Asimismo, por tratarse de una sesién ordinaria,
abre el punto de asuntos generales para el solo efecto de enlistar las intervenciones y
proceder a desahogarlas en el punto del orden del dia correspondiente. ——-——-

Al no haber intervenciones, el presidente de la Comisién instruye al secretario técnico
de la misma, continte con el siguiente punto del orden del dia.

En desahogo del tercer punto del orden del dia, relativo a la lectura y aprobacién, en
su caso, del acta 07 de la sesion ordinaria de fecha 16 de julio de 2019, el secretario
técnico solicita al presidente de la Comisién que se le exima de su lectura, al igual que
lo relativo a los documentos sefialados en los puntos cuarto, quinto, sexto, séptimo,
octavo, noveno y décimo del orden del dia, toda vez que fueron oportunamente
circulados junto con la convocatoria, la peticién se pone a consideracion de las y los
integrantes de la Comision, al no haber intervencién alguna, se somete a votacion y
resulta aprobada por unanimidad de votos.

Acto seguido, el presidente de la Comisién pone a consideracién de las y los
integrantes de la Comisién, el acta de referencia, para observaciones o comentarios,
al no haber mas intervenciones, somete a votacion el acta 07 de la sesién ordinaria de
fecha 16 de julio de 2019, resultando aprobada por unanimidad de votos, a las diez
horas con ocho minutos. Por lo anterior, ordena al secretario técnico, remitir el acta
aprobada a la Unidad de Transparencia de este Instituto para su debida publicacion:
asimismo, le solicita proceder con el siguiente punto del orden del dia (Se integra el
acta original al expediente de esta sesion como anexo uno).

En desahogo del cuarto punto del orden del dia, relativo al informe de la Secretaria
técnica sobre la correspondencia recibida, del cual se aprobé la dispensa de su lectura:
sin embargo, hace del conocimiento que antes de iniciar esta sesién se recibié a las
nueve horas con cuarenta y siete minutos, el oficio signado por el licenciado Eduardo
Lopez Mares, secretario general del Comité Directivo Estatal Guanajuato del Partido
Accion Nacional en el cual acredita al C. Daniel Gutiérrez Panales como representante
suplente en lugar del licenciado Raul Luna Gallegos ante esta Comisién de
organizacion electoral.

El presidente de la Comisién, solicita al secretario dar por recibida la comunicacién
referida, hacer registro correspondiente y dado que se encuentran presentes el
representante recientemente acreditado, asi como el representante del Partido
Revolucionario Institucional, procede a tomarles la protesta de ley a los Ciudadanos
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Jorge Pérez Flores y Daniel Gutiérrez Panales representantes de los partidos politicos,
Partido Revolucionario Institucional y Partido Accién Nacional respectivamente acto
seguido solicita al secretario técnico de la Comisién, incorpore los oficios al expediente
respectivo y continte con el siguiente punto del orden del dia (Se integra el documento
al expediente de esta sesion como anexo dos).

En desahogo del quinto punto del orden del dia, relativo al informe sobre el
seguimiento de los acuerdos tomados en la sesién ordinaria del 16 de julio de 2019,
del cual se aprobd la dispensa de su lectura; el presidente de la Comision pone a
consideracion de los integrantes de esta comision el informe relativo a este punto, por
si existe algun comentario al respecto.

Al no haber mas intervenciones, el presidente de la Comisiéon ordena al secretario
técnico, contintie con el siguiente punto del orden del dia (Se integra el documento al
expediente de esta sesiéon como anexo tres).

En el desahogo del sexto punto del orden del dia, relativo a la << presentacién del
plan de trabajo para la elaboracién del Sistema Integral de Organizacion Electoral
(SIOE)>>, del cual se eximi¢ al secretario técnico de su lectura, y antes de poner a
consideracién de sus integrantes el documento de mérito el presidente de la Comisién
solicita al secretario para que exponga su contenido.

El secretario técnico manifiesta que, es un proyecto integrado en el plan anual de
trabajo de la Comisién de Organizacion Electoral, el sistema tendra seis modulos que
con los procesos clave y actividades que realicen los érganos desconcentrados
dirigidas por la Direccién de Organizacién Electoral y a manera de ejemplo cita, los
procesos para la convocatoria a los grupos organizados de la sociedad civil en la
integraciéon de consejos; la gestién de inmuebles para consejos; la integracion,
funcionamiento y desinstalacion de los consejos electorales; agenda de actividades de
las sesiones; seguimiento de actividades sobre el material y documentacion electoral;
bodega electoral; las actividades propias de la jornada electoral relativo al seguimiento
de las casillas, la cadena de custodia, recepcion de paquetes electorales y el sistema
de computo electoral. Lo anterior, con la finalidad de sistematizar todas estas
actividades que realiza o supervisa la Direccién Organizacion Electoral, este sistema
sera desarrollado por la Unidad Técnica de Sistemas de Informacion vy
Telecomunicaciones, por ultimo, menciona que este proyecto contiene un cronograma
de actividades para su desarrollo que debera estar concluido antes del inicio del
proceso electoral en el dos mil veinte.

El representante suplente del Partido Revolucionario Institucional, Jorge Pérez Flores
manifiesta que en el titulo de beneficios es importante incluir en este sistema los
beneficios que se obtendrian de este proyecto y son dos temas, uno la agilidad, y dos,
la capacitacién de los integrantes de los consejos con una informacion practica, con la
finalidad de agilizar la obtencién de la informacién para los partidos politicos, de
acuerdo a las experiencia que se tuvieron con las personas que debfan enviar
informacién y subsanar las ausencias de los mismos, con el personal capacitado y asi,
estén en posibilidades de suplir las acciones en tiempo y forma. En lo referente al
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moédulo de la bodega electoral, gestién y seleccién de inmuebles, indica que esta
relacionado con el punto nueve del informe sobre los resultados de la consulta relativa
a la documentacion y los materiales utilizados en el proceso electoral 2017-2018, en
especifico, la caja contenedora estan adminiculados, porque sefialan estas fueron muy
grandes y no cabian en la bodega, esto da la idea para la gestion de inmuebles, las
bodegas deben de ser lo suficientemente amplias a efecto de que se tenga el espacio
este material. El médulo de la bodega debe contener la férmula exacta para calcular y
garantizar el espacio necesario. Respecto al resultado de la consulta sobre la
documentacion y los materiales electorales, indica que est4 vinculado para que este
se revise, y hacer la recomendacion de la calidad de las propuestas, no solamente de
la integracion de los consejos electorales o sino también sea viable a la estructura del
personal administrativo en todas sus escalas.

El presidente de la Comision, refiere que en la articulacion de los sistemas propuestos
por parte de la secretarfa técnica, abonaria adicionar un médulo referente a la
capacitacion de los funcionarios, considera importante implementar estos sistemas de
manera oportuna y asi estar en posibilidad de capacitar y contratar las personas que
se requieren para operar esos sistemas con mayer congruencia. Sefiala que es
acertada la propuesta que hace el representante del PRI, acerca de la capacitacion y
sea incluido en el desarrollo de estos sistemas. Por otro lado, este es un planteamiento
inicial acerca de las necesidades de los sistemas que se utilizaran en el proceso
electoral, posteriormente hara del conocimiento al secretario técnico sus propuestas,
en especifico y a manera de ejemplo cita la administracién del personal: el proceso
para la gestion del registro de candidaturas; el control y seguimiento de ubicacién e
integracion de las casillas; el médulo de recepcién de materiales de conteo, sellado,
enfajillado, de integracion de paquetes y entrega a los presidentes de mesa directiva
de casilla; las bitacoras de apertura y cierre de las bodegas; el relativo a la jornada
electoral para que haya un enlace con el SIJE; que el mismo sistema genere las
constancias de mayoria, asigne las regidurias, genere las actas, la declaracion de
validez de la eleccién que constate la legibilidad de los candidatos ganadores; y
ademas de un moédulo relativo a los votos nulos, para que los mismos consejos hagan
el estudio inicial de votos nulos y que no sea un estudio muestral sino un estudio total
y considerar a todos los consejos. Invita al representante del PRI, para que haga llegar
una solicitud con sus propuestas, a efecto de que sean consideradas en el disefio de
estos sistemas y con esas aportaciones este proyecto sea de mayor utilidad. Acto
seguido solicita al secretario técnico continte con el desahogo de la sesién.

En el desahogo del séptimo punto del orden del dia, referente a la <<Presentacién
del Informe con el resultado de la destruccion del material electoral (caja paquete)>>,
el presidente de la Comisién solicita al secretario técnico dar una breve explicacion del
informe de mérito, antes de ponerlo a consideracién de los presentes, por si alguien
desea hacer alguna observacién o comentario al respecto.

El secretario técnico de la Comision refiere que, esta actividad se llevé a cabo derivada
de la restauracion de las cajas paquete del proceso electoral pasado en la que se
destruyeron trece mil cuatrocientos cuarenta y dos, en el informe se plasma todo el
procedimiento para la destruccion, mismo que cumple con todos los requerimientos
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que sefala el Reglamento de Elecciones, sobre las cuestiones de proteccién a medio
ambiente para su posterior reciclaje. El contenido muestra el resultado y como
evidencia, incluye las fotografias del proceso de trituracion llevado a cabo, todos los
materiales que componen la caja paquete fueron separados, como el plastico, polivinil,
polipropileno y tela. Después de este proceso, el material sera reciclado en la empresa
Plasticruz ubicada en la carretera libre a Zapotlanejo en Tonald, Jalisco; para su
reutilizacién y con ello cumplir con lo referido en Reglamento en mencién. =

El secretario técnico, da cuenta de la incorporacion a esta sesion de la representante
del Partido Verde Ecologista de México, siendo las diez horas con dieciocho minutos.
Al no haber mas intervenciones, el presidente de la Comision le solicita para que
contintie con el siguiente punto del orden del dia.

En el desahogo del octavo punto del orden del dia, concerniente a la presentacion
del << Informe de avance del estudio de votos nulos>>, el presidente de la Comisién
solicita al secretario técnico, dar una breve explicacion de lo que contempla el informe
en mencién, antes de ser sometido a consideracién de los integrantes de esta
comision.

El secretario técnico hace referencia al informe del mes pasado, en el que se dio
cuenta de la conclusién de la clasificacién y captura de todos los votos nulos de la
muestra que se determind de los tres tipos de eleccion, de gubernatura, diputaciones
y ayuntamientos. Esta informacién fue proporcionada al especialista externo, en este
informe se presentan sus propuestas del desarrollo del estudio y contiene los datos
del voto nulo de diputaciones, de las elecciones federales y las elecciones locales del
proceso electoral de dos mil dieciocho, integra un indice tentativo sobre el estudio que
va a realizar enfocado a la metodologica y los analisis que planea incluir, para realizar
una comparacion diacronica de elecciones anteriores del voto nulo. En las elecciones

los votos nulos de dos mil quince, dos mil dieciocho, es un analisis radial y
hermenéutico del cual va a desarrollar el estudio. También se plasma en este informe,
mesas de trabajo, donde se compartieron experiencias de la clasificacion y captura de
los votos nulos al especialista y al grupo de estudio.

determinar ese estudio comparado que pretende realizar con los resultados que se
obtuvieron en el proceso electoral dos mil catorce, dos mil quince, en relacién con el

]
para gobernador, diputaciones locales y ayuntamientos, es decir, la comparacién con \
una comparativa de las muestras de los votos nulos de la eleccién dos mil catorce, dos

mil quince contra la eleccién dos mil diecisiete, dos mil dieciocho. Se han realizado dos

La consejera electoral Sandra Liliana Prieto de Ledn, con relacién con este informe de

avance del estudio de los votos nulos sefiala, si se esta trabajando de esa manera, !

para poder conocer cudl es el comparativo que realiza el asesor externo, y poder

proceso electoral dos mil diecisiete, dos mil dieciocho, desconoce si se tenga acceso

a la base de datos, a los documentos o los datos con los que el especialista esté

trabajando para hacer ese analisis comparativo, ademas considera que, en medida del
alcance que él tenga de esos datos, para poder comparar con los que se tienen en
este momento y que estan bajo el resguardo del instituto, es la medida en la que se
podra tener un buen ejercicio comparativo.
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El consejero electoral Santiago Lépez Acosta, precisa que para el mes de noviembre
esta previsto que se presente el informe final, con el resultado del estudio y las
recomendaciones, al respecto, considera que hasta ahi concluye esta actividad.
Posteriormente se determinara que se hace con ese estudio y las recomendaciones,
tienen que ver fundamentalmente para la capacitacion del préximo proceso electoral,
pero ya sera otro momento y quiza otro érgano del instituto, sera el que determinara
posiblemente, si se queda al interior, si se publica o dar cualquier otro tratamiento. ---

El presidente de la Comisién indica que, como lo menciona el consejero Santiago
Lopez Acosta, el estudio de votos nulos tiene desde su punto de vista, dos propuestas
fundamentales, auxiliar para la capacitacion, por lo que esta informacién sera turnada
al area de Cultura Politica, para que se auxilie de ellos; asi como también, para
elaborar las adendas con las que se capacita a los funcionarios de mesa directiva de
casilla respecto del escrutinio y computo que tienen que hacer; y por otro lado, para
que el area de organizacion se favorezca de ella, para el disefio de las actas que se
habran de utilizar en el préximo proceso electoral. Esta informacién beneficia y ayuda
para capacitar. Para generar los mecanismos para difundir algin documento, informe
0 alguna publicacién, se tendra que turnar al comité respectivo. Acto contintio, solicita
al secretario técnico dar respuesta al requerimiento de la consejera elctoral Sandra
Liliana Prieto de Ledn.

oy
El secretario técnico menciona que aqui se anexan las minutas de las mesas de trabajo
que se han llevado a cabo con el especialista y el grupo de trabajo con los acuerdos y
compromisos a los que se han dado cumplimiento, uno de esos compromisos fue la
entrega al especialista de la Gltima version del estudio de los votos nulos 2014-2015,
con la base de datos completa para que realice ese estudio comparativo que fue la
propuesta inicial y que se expuso en esta comision.

La consejera electoral Sandra Liliana Prieto de Ledn, considera que este es un dato
importante para que el especialista tenga los elementos necesarios con que trabajar y
ademas, desconoce si la base de datos como tal, este en posesiéon del anterior
especialista, del anterior personal, o esté en posesién del propio Instituto, por lo que
solicita se precise en este momento lo anterior, para continuar con los siguientes
cuestionamientos.

El secretario técnico, al respecto precisa que se realizé una busqueda exhaustiva de
todos estos datos y se comparé la ultima versién del libro publicado, esta se realizé
con el especialista y se tiene esa base de datos, es un archivo en formato de Excel
que se tiene de la captura y clasificacién de todos estos votos nulos del estudio 2014-
2015, también los consejeros que integran el grupo de estudio que estuvieron en el
pasado estudio, comentaron que la base de datos se encontraba en poder del
especialista, por lo que, como respuesta concreta si contamos con esa informacién y
también la tiene el especialista que desarrollé el estudio anterior.

La consejera electoral Sandra Liliana Prieto de Leén, propone hacer una solicitud por
escrito al especialista que realizé el estudio de votos nulos del proceso electoral 2014-
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2015, para confrontar, tanto los documentos que tiene el instituto electoral con los que
el pueda proporcionar para este analisis de votos nulos. Lo anterior, con la finalidad de
comparar los datos de cada uno y se tenga una base de datos con la certeza de que
son los datos finales utilizados, y entonces, si confrontarlos con los datos que se estan
recabando en el actual estudio, para comparar y el nivel de asertividad sea al cien por
ciento. La intencién de hacer la peticion por escrito al especialista, es para que remita
esa base de datos con independencia de que él la pueda tener, no es quitarsela, sino
que proporcione una copia de ese documento y sea analizada, en esos términos hace
la solicitud. Esta puede ser por conducto de la Comisién de Organizacién Electoral,
debido a que se estan elaborando el estudio actual, se debe dar el seguimiento para
que el grupo de trabajo pueda también llevar a cabo sus actividades.

Qeq

El consejero electoral Santiago Lépez Acosta, sobre ese aspecto precisa que, tanto en U
el estudio realizado de las elecciones del 2014-2015, como para el del 2017-2018, es .'
un trabajo institucional donde se contrata a un personal externo para que haga
determinadas funciones tales como la elaboracién del propio estudio. En todo caso,
invariablemente ese estudio y toda la informacion que se procesa y que se maneja es

propiedad del Instituto. A los especialistas en los dos casos, se les contraté para que

hacer un servicio profesional, los especialistas no pueden asumirse, por el hecho de

que esta trabajando con una base de datos, para sus propios fines. Por otro lado, esa
informacioén va a ser publica por parte del Instituto, pero no tendria que haber una
diferencia entre una y otra, finalmente los resultados oficiales son los que tiene el

Instituto y esa base de datos es de su propiedad. Manifiesta su preocupacién en

relacion a lo mencionado por el secretario técnico, en el sentido de que el asesor |
externo de aquel entonces, tiene sus propias bases de datos y que se le va a solicitar
para confrontar. No puede ser diferente y si es asi, se tiene un problema en el que
habra que analizar que pasé. Considera que se debe tener muy claro, para que no se
tergiverse por el hecho de que se le contrata para hacer un estudio, también él podra
hacer uso de esas bases de datos para sus propios fines, eso no es correcto, no esta
bien y ademas, no se le contrata para eso. Los especialistas no tienen derecho a
apropiarse de esa informacion y no la pueden usar para otros fines, que no son los
propios para el Instituto, sugiere que se revise del pasado estudio y cuidar esos
aspectos para el actual.

El presidente de la Comisién, manifiesta estar de acuerdo con lo que han manifestado
la consejera y el consejero, en este estudio como participante por doble via como
presidente de esta Comisiéon y como integrante del grupo de trabajo, se ha cuidado
precisamente que la informacioén pertenece al Instituto, se cuide su manejo, y que el
especialista solamente la organice para obtener la informacién entre lineas, para !
probar hipotesis, presentarla y que sea util. Es una informacién propia del Instituto y
no tiene conocimiento del anterior estudio de como se trabajo, tiene alguna nocion de
que se tuvieron dificultades y hubo faltas de comunicacién, que han sido subsanadas
en este estudio. Si hubiese alguna diferencia entre la base de datos, sera facil de
comprobar con la que se publicé en el libro que edité el comité editorial, este mismo
contiene las graficas con esta base de datos y que estan publicadas. A raiz de esas
diferencias de trabajo que se tuvieron hace tres afios, no obstante recién se publicé el
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afo pasado ese documento, por tal motivo se esta tratando esta informacién de este
pasado proceso electoral de manera cuidadosa en este estudio.

El consejero electoral Santiago Lopez Acosta, sefiala que en relacién al estudio de
votos nulos de la eleccion del 2014-2015, la base de datos es muy amplia y obviamente
no se contempla en el libro que se publicd, ahi solamente se publicaron los resultados,
ademas fue una situacién que se debatié en ese momento, cuando el especialista
externo y un consejero, que también participd, plantearon publicarlo y que aparecen
como autores, es un trabajo institucional que estaba en un programa de trabajo, que
tenia presupuesto, que se contraté un especialista, que se le pago por sus servicios y
se cuestiond. Por lo que, en todo caso es el resultado de un trabajo que se hace para
el Instituto y que se contempl6 recursos para ello, finalmente se resolvié que si se les
dieran los créditos en el libro, hace énfasis en que esa base de datos no aparece ahi,
solamente son los resultados, pero la base de datos debe de estar en poder de la
secretaria técnica, que en este caso, debe ser en la Direccion de Organizacion
Electoral y lo mismo debe de ocurrir con lo que se esta haciendo ahora para el estudio
actual, de la publicacion debera ser otro tema. -

La consejera electoral Sandra Liliana Prieto de Ledn, indica que por este motivo es su
comentario, en virtud de que parte del presupuesto de que, esa base de datos
completa es con la que trabajé el asesor externo en aquella época y que obra en la
secretaria técnica, pero debido a lo que refiere el secretario técnico, de que se realizo
una busqueda exhaustiva para poder determinar cudl era la base de datos que ocupd
el asesor externo, indicando que el actual secretario técnico, no era el director
responsable titular de esa area en aquella época. Al mencionar que, se hizo esta
busqueda exhaustiva, en lo personal le genera incertidumbre referente a si la base de
datos que presuntamente se tiene, se tomé como aquella con la que trabajé el asesor
externo y efectivamente sea esa la definitiva, de ahi la necesidad de hacer esa solicitud
o de pedir esa informacién al asesor externo de aquel momento en 2014-2015. Lo
anterior, para tener la version final de la base de datos con la que se trabajé, que es la
que debe de ser y asi poder proporcionarla al doctor Fernando Barrientos del Monte,
quien cuenta con basta informacion y sabe perfectamente como tratar todo este tipo
de datos, para que le sea posible hacer ese andlisis comparativo con toda seguridad.
Por todo lo anterior, hace esa peticion al presidente de que se solicite por escrito, para
generar certidumbre y seguridad de que no hay otra minucia o algin otro detalle y
mientras tanto, el doctor Fernando Barrientos logre trabajar con el resto del material
que ya se ha recabado.

Al no haber intervenciones, solicita al secretario técnico, tome nota de la peticién y se
atienda, hecho lo anterior, continué con el siguiente punto del orden del dig ~—=—m--m—-

En el desahogo del noveno punto del orden del dia, concerniente a la presentacion
del << Analisis de los resultados de la consulta sobre la documentacion y los materiales
electorales utilizados en el proceso electoral local 2017-2018>>, el presidente de la
Comisién, antes de someter a consideracion de los integrantes de esta comisién este
documento con los resultados de la consulta, solicita al secretario dar una breve
explicacion de su contenido.
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El secretario técnico menciona que, se realizé un analisis en atencién al reglamento
de elecciones para la elaboracién tanto de la documentacién como del material
electoral, que ordena realizar una consulta a los funcionarios de mesa directiva de
casilla, sin embargo, cuando se solicité la base de datos de sus domicilios, al Instituto
Nacional Electoral mediante oficio comunicé que no era posible proporcionar esa
informacion, por lo que se tomaron las medidas para realizar esta consulta con los
presidentes, secretarios y capacitadores asistentes electorales, quienes fueron los
funcionarios que estuvieron en contacto con documentacién y materiales electorales
del pasado proceso electoral. En este documento se presentan los resultados
obtenidos, como la cantidad de participacion de los funcionarios; sus rangos de
edades; los cargos que ocuparon; ademas se incluyeron una serie de preguntas que
son relevantes para la consulta de materiales y documentacién, como el acta de
computo, conocer si el disefio y las instrucciones fueron claras o facilitaron su llenado;
y las respuestas obtenidas en su mayoria son positivas, también se incluyé un
apartado para propuestas de mejora o recomendaciones que hacen las personas
consultadas para la mejora de esta documentacién y materiales electorales, en
resumen este es el resultado de esa encuesta aplicada y cabe mencionar que, es un
analisis sin precedentes debido a que no se habia realizado en ningun otro proceso
electoral, el cual es generado por la situacién antes mencionada.

El representante suplente del Partido Revolucionario Institucional, Jorge Pérez Flores,
en cuanto al documento del andlisis de los resultados de la consulta, en donde los
encuestados dentro de sus recomendaciones proponen cambiar estrategias de
capacitacion, al respecto sefiala que, es muy importante que los CAE'’s reciban no
solamente la capacitacién, sino que, dentro de la misma elaboren un documento tipo
a efecto de realizar ejercicios practicos, completando todos los datos y se den cuenta
de cual es la problematica a la que se van a enfrentar, esto no sera posible sin estar
bien capacitado. El Instituto Nacional Electoral determiné quienes serian los CAE'’s
federales y quienes serfan los del Estado, lo que observé en el pasado proceso, estos
ultimos quedaron con un gran déficit de su nivel de escolaridad. Otro tema importante
observado fue que el sistema de capacitacién no fue ni el mas prudente, ni el mas
adecuado por ir demasiado rapido, en su contenido se considera un vocabulario no
entendible para muchos de ellos, lo que algunas personas pueden entender, para otras
no es entendible, pero en la funcién que deben desempefiar y la que desempefiaron
se observaron los problemas por los que atravesaron. Comenta una anécdota sobre
la experiencia que pasé en casilla donde estuvo presente, donde advirtid
irregularidades en su funcionamiento con la presencia de un sélo CAE local, quien era
mujer, y seis CAE's para la federal, con pleno desconocimiento en su quehacer, se
tomé la decision de llamar al Instituto y enviaron personal para orientarlos. Considera
también que otro problema dentro de este rubro de capacitacién, es la cuestién de
aritmética debido a que suman los votos vélidos recibidos, con los votos nulos y da
como resultado que, una votacion valida efectiva es superior a todo lo que existe dentro
de la casilla. Reitera que los CAE's deben recibir mejor capacitacion e incluir
sociodramas, capacitaciones practicas y aplicaciones de evaluaciones para conocer si
esta bien capacitado, esto es importante, sobre todo en los lugares con bajos niveles
educativos como en los municipios de Xichu, Santa Catarina, Comonfort,
Tarandacuao, por citar algunos. Por lo anterior, considera que se debe prestar especial
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atencion a este planteamiento y determinar a la persona con mayor capacidad de
socializacién, que sea capaz de transmitir los conocimientos para desarrollar el mejor
desempefio de sus funciones, hasta el momento del llenado de actas.

La representante suplente del Partido Verde Ecologista de México, Miriam Aideé
Almanza Bernal refiere que, coincide en la cuestion de la capacitacion, cita algunos
incidentes que observé, ademas de las propuestas mencionadas abonarian para
disminuir o eliminar estos sucesos, propone gque se disefie un lapicero especial que
permita que todas las copias de las actas sean legibles. Le causa sorpresa el contenido
de la grafica de la pagina catorce del informe; sefiala que, estuvo presente en la
jornada y al cierre de esta, donde se dio cuenta de que las actas no eran visibles en
las copias, tal como lo muestra el resultado en estas gréaficas, fue complicado obtener
los datos. Por tanto, aunque mejorara la capacitacion a los funcionarios, puede darse
el caso que, una vez cerradas las casillas, por la prisa de retirarse, no escriben con la
fuerza requerida para que traspase a las copias, por lo que sugiere en la medida de
los posible, fabricar un lapicero o en la capacitacion mencionar este hecho para
subsanarlo y tener certeza en las copias de las actas.

La consejera electoral Sandra Liliana Prieto de Ledn, en relacion a la pagina cuatro del
informe, en especifico para poner en contexto lo que pretende solicitar, lo que a la dice
<<...este proyecto concluye con esta fase de presentaciéon del analisis de los
resultados obtenidos de la consulta, las recomendaciones quedan a resguardo de la
DOE, que en su momento, las podra considerar para incorporar los documentos y
materiales electorales, previa evaluacién de la viabilidad propuesta que cumplen con
los aspectos que sefiala el articulo 156 numeral uno inciso C del Reglamento de
elecciones...>>, y en razén de lo comentado por las representaciones del PRI y del
Partido Verde Ecologista, considera que es importante no esperar hasta saber cual es
el momento oportuno, quizés sea hasta cuando se inicie el proceso electoral que se
comience a trabajar en conjunto con el INE. De acuerdo con el disefio constitucional
del Sistema Electoral Mexicano vigente, ésta es una actividad que se hace en conjunto,
en la que la rectoria esta a cargo del Instituto Nacional Electoral, en la medida que sea
posible estos resultados obtenidos se deben depurar para procesar la informacion y
compartir con mayor prontitud los resultados al Instituto Nacional Electoral. Estos datos
recabados y pueden abonar a que los materiales y los documentos puedan mejorar y
ser mas adecuados para prestar el servicio que se necesita, cita como ejemplo, el tema
de las actas y del lapiz, donde llama la atencion, si es la tinta o el disefio del lapiz lo
suficientemente eficaz para que pueda calcar en todas las copias que son necesarias
y se puedan distribuir a las representaciones de los partidos politicos el dia de la
jornada electoral. Eso puede incidir de alguna forma en las eventuales impugnaciones,
por ser un elemento necesario que ellos requieren para realizarlas. Considera que es
una obligacién como Institucién hacer llegar esta informacion al area del INE, para que
en su momento lo considere y se analice, incluso si en los procesos electorales
siguientes antes del local, puedan utilizar otros medios y quiza para la jornada electoral
del 2021, esto pueda ser un asunto que resuelto. Propone no esperar hasta aquel
momento, porque considera que los meses que se tienen para la elaboracion de estos
materiales es muy breve, en relacién con el tiempo que se tiene ahora, hay tiempo
suficiente. Afiade que es un documento bastante valioso por toda la informacion que
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se ha generado y que sirve para hacer las cosas de mejor y lo que provoca que con
todos estos datos incorporados, puedan tener materiales mas adecuados. Somete a
consideracion del presidente de esta comisién y de sus integrantes, mas que dar por
concluido este proyecto, como aqui se asevera en la presentacion, cuestiona qué van
a hacer con este documento y lo que se debe hacer, es depurar la informacion, analizar
como se va a comunicar y darle seguimiento lo que va a ser de mucha utilidad, -

El presidente de la Comision refiere estar de acuerdo con lo planteado, en cuanto a
que la informacién que se presenta es relevante, se debe aprovechar, y por los
hallazgos que obtenidos se sabe que hay problemas en la capacitacion, sobre todo
este disefio como bien comenté la consejera, en el cual el INE hace la capacitacion.
Seria efectiva para que hagan el escrutinio y cémputo de las elecciones federales
como de las locales, en las cuales se solicita elaborar una adenda, que requiere un
trabajo mas cercano con la capacitacién de los funcionarios. Como lo menciona el
representante del PRI se debe aplicar un examen y tener certeza si les queda clara la
diferencia entre llenado de actas de la eleccién federal y la eleccién local, entre otros
aspectos importantes que puedan dar esa seguridad acerca de la efectividad de esta
capacitacion en campo. En cuanto a lo mencionado por la consejera electoral Sandra
Liliana Prieto de Leén, se debe proporcionar esta informacién y planteérsela al INE
antes de que inicie con los trabajos de capacitacién, ademéas de hacer mencion del
problema con el papel pasante o auto pasante que es complejo, porque cada vez hay
mas partidos, y probablemente aumente el nimero para el proceso electoral que se
iniciara el afio que entra. El INE no est4 tratando de paliar, es a través del reglamento
de elecciones que permita a los representantes de partidos ante la mesa directiva de
casilla sacar una fotografia a las actas, ademas de que en las sesiones de cémputo se
debe asegurar que los presidentes de los consejos y cada representante tenga una
copia de todas las actas, sacar copia a las propias, escanear y proporcionar a cada
representante en la reunion previa al cémputo, un ejemplar de todas las actas, es una
instruccién que se ha repetido en varios procesos. Al menos se tiene la certeza de que
en el pasado proceso electoral se cumpliera y que todos los representantes tuvieran
una copia clara de todas las actas para poder pasar a la sesién de cémputo, son
medidas alternativas que estan usando para paliar esa gran dificultad de tener copias
claras y legibles para cada uno de los representantes. Esto al parecer no se pueda
resolver con los materiales que se tienen, dificilmente con un buen boligrafo permita
traspasar a un nimero suficiente de copias, entonces cambiar el papel o considerar
del cansancio del secretario para hacer este llenado de las actas y sea paliado eso,
que se permita sacar la fotografia y que los presidentes de los consejos se aseguren
que cada uno de los representantes tiene una copia para la sesién de cémputo. -——-—

El consejero electoral Santiago Lépez Acosta, solicita verificar el glosario del
documento para que se incorporen todas las siglas, lo comenta debido a que falté
incorporar las siglas REINE, para aclarar que se refiere al Reglamento de Elecciones
del Instituto Nacional Electoral. Por otro lado, es apropiado lo que se ha mencionado
respecto a que se debe prever para la capacitacién derivado los resultados de este
estudio de la encuesta, pero no se debe perder de vista que, es sobre la
documentacion y materiales electorales, ese es el punto sustantivo, en término del
Reglamento de elecciones. Desde la reforma del 2014, con el sistema nacional
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electoral es algo que también debe pasar por el Instituto Nacional Electoral, en
coordinacién con los Oples, considera que el resultado de este estudio tendria que
procesarse y evaluarse para su presentacién en esas instancias correspondientes,
primero ante este instituto, en esta Comision, realizar las consultas con quien sea
necesario y realizar las evaluaciones para que el resultado de esto sea para hacer las
propuestas de modificacién, de correccién en la documentacion y los materiales
electorales. Respecto a la legibilidad de las actas, solamente se mencion6 el
instrumento para que en las copias aparezca legible, si se mantiene esa mecanica
igual, pero si no es asl, se deben tener alternativas, ya que ahora la tecnologia permite
sustituir esas practicas de sacar copias y que tenga que estar recalcando, provocando
que se rompan las hojas y no se obtenga nada, esto sucede en cada eleccion.
Considera que se debe hacer el andlisis de las propuestas para la modificacion de la
documentacion los materiales electorales que se van a utilizar en la préxima eleccion
y aclarar quién lo debe hacer, en el documento de mérito lo menciona, la DOE las
resguardara y las podra considerar para incorporar los documentos electorales previa
evaluacion de la viabilidad propuesta y que cumplan con los aspectos del Reglamento
de las elecciones, eso quedara en el ambito de decision de la Direccion de
Organizacién Electoral, o bien puede ser un acuerdo de esta Comision, que se someta
a consideracion lo que se esta proponiendo para mejorar la documentacion y los
materiales electorales y que se relacionan con la capacitacion. El punto son la
documentacién y los materiales, desconoce si es una cuestion técnica de donde sale
la propuesta de un lapiz especial, desconoce si existe en el mercado para que pase
todas las copias o bien plantear una alternativa de proporcionar copias de otra manera
tecnolégica, como ejemplo menciona que puede ser con el teléfono pasandose a los
representantes, excepcionalmente se encuentra a alguien que no posea un teléfono
celular, es la excepcion los que no tienen, eso habria que considerase, lo anterior, para
que el resultado de este estudio pueda tener mayor trascendencia.

La consejera electoral Sandra Liliana Prieto de Le6n, comenta que es la intencion de
sus comentarios, las personas que fungieron como CAE’s y que fueron encuestados
para obtener esta informacion, precisamente comunican aquello respecto de lo que
conocen y con lo que trabajaron. Las recomendaciones que hacen son a partir de que
se tiene un conocimiento sobre la materia electoral, en su marco normativo aplicable
y porqué existe un Reglamento de elecciones donde establece cuales son las
caracteristicas que deben tener los materiales y la documentacién electoral. Tal vez
no todos tengan esa informacion, pueden suponer que en cada proceso electoral se
pueda trabajar o se deba trabajar con los mismos materiales, documentos. Lo que
necesita hacer es transitar a lo que comenta el consejero electoral Santiago Lopez
Acosta, analizar la informacién, en el sentido de que con los insumos obtenidos se
puedan hacer propuestas para mejorar este sistema, es de lo que se trata este informe,
de lo que se esta rindiendo. Un ejemplo muy acertado es el realizado por parte de la
representante del Partido Verde Ecologista, en el sentido de lapiz y el llenado de las
actas. La finalidad que tienen las actas no solamente es para declarar, en su caso en
algin momento la candidatura que resulté con una mayoria de votos, sino que tiene
también efectos en el sistema de medios de impugnacion, que también se ocupa como
medios de prueba, estos documentales que se anexan a todas estas impugnaciones
y a la postre puede traer o no la manera de acreditar o no este dicho en un escrito de
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impugnacion. Considera analizar la pertinencia para que se haga una sugerencia que
ya no se ocupen actas como tal, actas en papel o no se ocupe un boligrafo o un lapiz
0 que sea el grafito de determinada calidad, de determinado gramaje el papel del acta,
incluso como lo comenta el consejero Santiago Lépez Acosta, hacer uso de las
herramientas tecnoldgicas que estan a nuestro alcance, incluso un repositorio de actas
de manera que puedan al momento escanearlas de tener esos datos y ya ni siquiera
tener la obligacion de correr el traslado a la persona. Se requiere analizar elemento
por elemento y hacer un ejercicio para poder confrontar ideas, en ese debate que se
pueda tener, cada uno abonar con alguna sugerencia y se pueda construir un
documento en el cual se hagan propuestas concretas para solventar estos casos.
Reitera que se debe considerar hasta las cuestiones que podrian parecer muy
evidentes o minucias, que para la gente operativa de campo es relevante, son las que
trabajan directamente el dia de la jornada electoral, tan es asi que estan proponiendo,
por ejemplo, una cosa muy sencilla incorporar ruedas en la caja contenedora para que
sea mas practica, estas situaciones pueden ser sencillas, parecen no relevantes, pero
el dia de la jornada electoral todas estas personas se enfrentan a una serie de
eventualidades y los consejeras y consejeros electorales hacen un trabajo de otra
indole, no como los CAE's o los representantes en las mesas directivas de casilla, la
obligacion de los consejeros es atender, escuchar y analizar cémo realizar mejoras en
todos estos temas, no se trata de complejizar el sistema electoral, sino que, se frata
de hacerlo mas sencillo como lo comentd el consejero Santiago Lépez Acosta. Se
deben utilizar mejor todas estas herramientas, atendiendo a las necesidades de la
gente, son los que realmente la parte operativa. Por lo anterior, solicita al presidente
de esta Comision que, no obstante de que ya no esté en el programa anual de trabajo
de éste afo, analizar qué serie de actividades se podran proponer para dar
continuidad, y no quede en un documento o un informe, habra que dar seguimiento
tema por tema, en relacion a la documentacién y material electoral, qué se propone,
qué se puede armonizar, concretar propuestas en atencién a lo que sefiala el
documento, trabajando con el area que es experta, que es la Direccién de
Organizacion Electoral, la cual esta a cargo del Secretario Técnico, que hace las veces
de director y de secretario técnico de esta Comisién, se trata de qué van hacer con
esta informacién para avanzar.

El presidente de la Comisién concluye mencionando que se debe aprovechar al
maximo esta informacién que se ha recabado y agradece a las Juntas Ejecutivas
Regionales, encargadas de la aplicacion y recopilacién de la informacion, a través de
estos cuestionarios, ademas de su participacién en el disefio de estos. Acto seguido
al no haber mas intervenciones, solicita al secretario técnico continte con el siguiente
punto del orden del dia.

En el desahogo del décimo punto del orden del dia, concerniente a la presentacion
del <<Presentacion del Informe de avance del Programa de formacién en
competencias electorales>>, el presidente de la Comisién, antes de someter a
consideracién de los integrantes de esta Comisién este documento, solicita al
secretario técnico dar una breve explicacién de su contenido.
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El secretario técnico, menciona que es un proyecto que contempla un programa de
formacién en competencias electorales con el propésito de identificar las necesidades
de capacitacion y los contenidos en el programa, en un principio se pretendio6 aplicar
a ciertos consejos electorales y la propuesta de la consejera Sandra Liliana Prieto de
Leén, fue que se aplicaran a todos. En el documento se presentan los resultados
respecto de los temas donde revelaron que requieren mayor capacitacion, de cual es
la normativa que ellos més consultan, cuéles son los temas previos a la jornada
electoral y en la etapa de los computos, asi como los materiales didacticos que
requieren. Es asi como, el resultado de esta encuesta elaborada por el asesor externo
sirve para integrar los contenidos y los ejercicios practicos en el programa de
capacitacion para desarrollar las competencias necesarias, para que los integrantes
de los consejos electorales puedan desempefiar sus atribuciones.

Al no haber intervenciones, el presidente de la Comision solicita al secretario continue
con el siguiente punto del orden del dia.

En desahogo del décimo primer punto del orden del dia, relativo a asuntos generales,
el secretario técnico del cual da cuenta de que el representante del Partido
Revolucionario Institucional agendé un asunto al cual denoming ética.

El representante suplente del Partido Revolucionario Institucional, Jorge Pérez Flores,
argumenta que, una capacitacion cuantitativa y cualitativa da muchos espectros
profesionales y personales de desarrollo, pero pocas veces se les da la informacion al
tratamiento que debe darse a la ciudadania, a los partidos politicos, a la representacion
de los partidos politicos, no por parte de los consejeros distritales o municipales, sino
del secretario del consejo y personal adscrito. Se tienen tres ejemplos muy evidentes
Santa Catarina, Xichu y Villagran, fueron tres que tuvieron grandes problemas y a final,
uno de ellos sali6, el de Villagran, relata brevemente lo ocurrido, la informacién que se
dio a este instituto de su capacidad, de su formacion y si trabajaba o no trabajaba,
pues resulta que tenian otro trabajo. En el caso de Xichd, se dijo no hay quien pueda
suplirlo y teniendo otro trabajo en San Luis de la Paz, esta informacion nos lleva a
entender una falta de ética de la persona: Primero y segundo la ética de formacion que
debe darse dentro de los principios democraticos, constitucionales y electorales; y
hacerles ver que todos deben de tener el mismo rasero para todo el personal y sobre
todo para el secretario, personal adscrito llegan sin saber absolutamente nada y el
secretario les dice <<...yo soy el que manda...>>, juntos el presidente y los consejeros
no entran en el aspecto administrativo y eso crea conflictos. En el momento que se
peticiond, el secretario de Xichu se cuestion6 si se estaban llevando a cabo la entrega
de programas sociales, lo negd. A los dos dias estaba aqui un paquete con veinte
programas ejecutados y que se le dieron aviso al secretario de ese consejo y de aqul
se pidieron para turnarlos al Tribunal Estatal Electoral, pero no hay nadie que les pueda
jalar las riendas y no tienen ética, se necesita que a partir de este momento y lo
subsecuente, este personal cuente cuando menos con un médulo de ética y sobre todo
la calidad del secretario no es gratuita, tiene que ser un profesional y como profesional
dejaron mucho que decir, por lo que solicito integrar un médulo de ética formativa para
todas las escalas.
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La consejera electoral Sandra Liliana Prieto de Leén menciona que, debido a lo que el
representante del PRI comento, no tiene informacién al respecto, procedera a revisar
muy puntualmente que actitud o que actividades presuntamente irregulares ocurrieron
en Xichd, le toma por sorpresa el comentario. Si alguna servidora o algun servidor
publicos, algun consejero electoral ya sea municipal, distrital, de Consejo General,
realiza cualquier actividad que, a juicio de cualquier persona, presuntamente pueda
resultar irregular o en su caso que vulnerara en cualquier norma bajo la cual tuviera
esa persona que constrefiir su actuacién, es importante que sepan que tienen a su
alcance cualquiera de los medios necesarios para hacer valer ante las instancias
competentes todas estas denuncias. Le genera inquietud de qué fue lo que ocurrié, a
qué actividades se esta refiriendo que hizo el secretario, porque no fue de su
conocimiento y lo pone sobre la mesa de manera publica, que no tuvo el conocimiento
y que de haber sido asi, hubiera dado cuenta de alguna actividad irregular que hizo,
hubiera instado dentro de sus atribuciones para establecer reglas de imparcialidad, de
equidad en la contienda electoral. Si algunos de los funcionarios o alguna de las
personas que ella no designd, pero forman parte de esta institucién, estan incurriendo
en alguna falta se estableceran las medidas correspondientes para que se inhiba en
principio y responda por aquello que llevé a cabo, a través de los procedimientos que,
en su caso, se le pudieran instaurar. En ese sentido comenta, a cualquier persona que
integren cualquiera de estos érganos que se instalan durante el proceso electoral y los
que se encuentran incluso ahora, advierta alguna situacién irregular, estan a su
alcance cualquier denuncia que puedan presentar para efecto de formalizar y darle
seguimiento. Mas alla de integrar e impartir un médulo de ética, mas allé de entrevistar
a estas personas en su momento y solicitarles que se conduzcan de determinada
manera, que protesten incluso el cumplimiento de la norma, lo cierto es que eso no es
suficiente. Se debe hacer vigilancia de las actividades que estas personas realizan
para que se conduzcan con apego a la ley. Por lo anterior asume el compromiso de
averiguar qué fue lo que ocurrié en Xichu, en razén a lo denunciado para efecto de
saber si hubo una irregularidad y agrega, ante una situacién eventual que se presente
estan estos medios para hacerlos valer y no permitir que ninguna persona ejerza algun
acto arbitrario en detrimento de la funcién electoral.

El presidente de la Comisién menciona desconocer de algun desapego, le parece que
mas que ética es legalidad, respecto al comentario vertido. Si asi fue, todos los
integrantes de este Instituto, ya sea en su caracter de tiempo permanente o
eventuales, estan obligados a cumplir con los principios entre ellos los de certeza,
legalidad, independencia y por supuesto la legalidad, que es muy importante. Sefiala
que se realizara una investigacién para saber qué pasé con esta situacion que aqui se
esta reportando. Considera que la contratacion que se realice de los integrantes de los
consejos municipales y distritales en el préximo proceso electoral, se debera de cuidar
estas situaciones en su capacitacion y que tengan el conocimiento de qué es a lo que
estan comprometidos, en apego estricto a los principios que les rigen, y que los
cumplan. Es importante que en su momento se haga valer la queja por las vias
formales y se pueda hacer una investigacién cumpliendo con lo que sea requerido en
esa investigacion.
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El representante suplente del Partido Revolucionario Institucional, Jorge Pérez Flores,
hace referencia a cada caso particular, el caso de Villagran se le solicité al secretario
que manifestara si estaba llegando después de las diez y se iba a las dos de la tarde,
manifesté que si, debido a que trabajaba como presidente de la caja popular en
Celaya, al dfa siguiente present6 su renuncia, esto lo denunciaron a consecuencia de
eso sali6. En el caso de Santa Catarina, el secretario al fungir como Oficialia Electoral
tard6 tres horas en hacer un documento de treinta y nueve renglones, ahi si se
presentd la queja, el secretario manifestd, primero, que la representante del partido no
llevaba su nombramiento, segundo, que no llevaba su credencial para votar, que es
con la que se tenia que identificar y por eso tardo mucho tiempo en levantar esa acta,
que al final de cuentas, ya era imposible reparar el dafio causado por la entrega de
materiales por parte del DIF municipal. Presentaron la queja, ya se resolvio, en el
sentido que no habia ninguna sancién administrativa. En el caso de Xichu, podran
observar en el expediente si es que entregd, todo el oficio que se le estuvieron
entregando y que nunca dio contestacion, hasta que se llegé aqui y se peticion6 los
que se habian entregado a efecto de que se mandaran al Tribunal Estatal Electoral,
esos son los tres casos y en cada caso esta documentado.

El presidente de la Comisién refiere que se compromete a dar seguimiento e investigar
y asegurar dar cumplimiento a todos los requerimientos para los proximos consejos.

En desahogo del décimo segundo punto del orden del dia, relativo a clausura de la
sesion, el presidente de la Comision da por clausurada esta sesion a las once horas
con veintidés minutos, de la fecha de inicio.

La presente acta consta en de ocho fojas utiles por ambos lados; firman el presidente
de la Comisién de /Qiganizacién Electoral y el secretario técnico de la misma.
CONSTE. =
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