CGIEEG/131/2020

En la sesion extraordinaria efectuada el veintiséis de diciembre de dos mil
veinte, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato,
emitio el siguiente:

Acuerdo mediante el cual se da respuesta a escritos presentados por
aspirantes a candidaturas independientes a través de los cuales solicitan la
suspension de los periodos en que deben recabar apoyo ciudadano; y se
modifican los Lineamientos para la verificacion del cumplimiento del
porcentaje de apoyo de la ciudadania que se requiere para el registro de
candidaturas independientes mediante el uso de la aplicacion mdévil en el
proceso electoral local ordinario 2020-2021.

ANTECEDENTES:

Aprobacion del plan integral y calendario
I. En la sesién extraordinaria efectuada el seis de julio de dos mil veinte, este
Consejo General, mediante el acuerdo CGIEEG/021/2020, aprob¢ el plan integral y
calendario del proceso electoral local ordinario 2020-2021.

Homologacién de fechas por parte del INE
Il. El siete de agosto de dos mil veinte, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral emitio la resolucién INE/CG187/2020, por la que aprobé ejercer la facultad
de atraccion para ajustar a una fecha unica la conclusion del periodo de
precampafias y el relativo para recabar apoyo ciudadano, para los procesos
electorales locales concurrentes con el proceso electoral federal 2021.

Acuerdo CGIEEG/037/2020
lll. En la sesion ordinaria celebrada el veintiocho de agosto de dos mil veinte, este
Consejo General emiti6 el acuerdo CGIEEG/037/2020 mediante el cual se modifica
el plan integral y calendario del proceso electoral local ordinario 2020-2021 y se
ajustan diversos plazos.

Impugnacioén de la resoluciéon INE/CG187/2020
IV. El trece de agosto de dos mil veinte, el Partido Revolucionario Institucional
interpuso recurso de apelacién en contra de la resolucion INE/CG187/2020, dicho
recurso quedd registrado con el expediente SUP-RAP-46/2020, en que la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién resolvio revocar
dicha resolucion.



Emision de la convocatoria para candidaturas
independientes para el proceso electoral local 2020-2021
V. En la sesidn de instalacion del siete de septiembre de dos mil veinte, mediante el
acuerdo numero CGIEEG/046/2020, este Consejo General emitié la convocatoria
dirigida a la ciudadania guanajuatense que desee postularse como candidatas y
candidatos independientes a los cargos de diputadas y diputados por el principio de
mayoria relativa al Congreso del estado de Guanajuato, asi como para integrantes
de los ayuntamientos que conforman el estado de Guanajuato, a las elecciones
ordinarias que se llevaran a cabo el seis de junio de dos mil veintiuno; se aprobaron
los formatos y reglas de operacion respectivas; y se determinaron los topes de
gastos que se pueden erogar durante la etapa de captacién de apoyo ciudadano.

Resolucion INE/CG289/2020
VI. En acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-RAP-46/2020, el once de
septiembre de dos mil veinte, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
emitié la resolucion INE/CG289/2020, mediante la cual aprobd ejercer la facultad de
atraccion para ajustar a una fecha unica la conclusion del periodo de precampafias
y el relativo para recabar apoyo ciudadano, para los procesos electorales locales
concurrentes con el proceso electoral federal 2021.

Acuerdo CGIEEG/075/2020
VII. En la sesion ordinaria del treinta de octubre de dos mil veinte, este Consejo
General aprob6 el acuerdo CGIEEG/075/2020, mediante el cual se modifica el
calendario del proceso electoral local ordinario 2020-2021 y se establecen los
requisitos de las comunicaciones de los partidos politicos sobre sus procesos
internos de seleccion de candidaturas.

Aprobacién de Lineamientos

para la verificacion de apoyo ciudadano

VIII. En la sesion ordinaria del treinta de noviembre de dos mil veinte, este Consejo

General aprobd el acuerdo CGIEEG/083/2020, mediante el cual se emitieron los

Lineamientos para la verificacion del cumplimiento del porcentaje de apoyo de la

ciudadania que se requiere para el registro de candidaturas independientes

mediante el uso de la aplicacion movil en el proceso electoral local ordinario 2020-

2021y se aprobé el régimen de excepcién y el uso de cédulas de respaldo para la

obtencién de apoyo de la ciudadania en los municipios de Atarjea, Santa Catarina
y Tierra Blanca.



Acuerdos en que se reconoce la calidad
de aspirantes a candidaturas independientes
IX. En la sesion extraordinaria del cinco de diciembre de dos mil veinte, este Consejo
General aprobé los acuerdos CGIEEG/085/2020, CGIEEG/086/2020,
CGIEEG/091/2020, CGIEEG/093/2020 y CGIEEG/097/2020, mediante los cuales
se ordend la expedicion de las constancias que acreditaran a las personas que
integran las planillas de candidaturas a integrantes de los ayuntamientos de
Comonfort, Irapuato y Celaya, encabezadas por Sergio Luis Vazquez Ortega, Victor
Manuel Saavedra Zamudio, José Luis Revilla Macias, Ricardo Castro Torres y Ma.
Araceli Morales Mancera, en relacion con las asociaciones civiles SUMANDO
ESFUERZOS POR COMONFORT, HACIENDO EQUIPO POR IRAPUATO,
CIUDADANOS FRESEROS TRABAJANDO, COMONFORT MAGICO E
INDEPENDIENTE y ALIANZA CIUDADANA CELAYENSE, respectivamente, como
aspirantes a candidaturas independientes por dichos ayuntamientos.

Posteriormente, en la sesidén extraordinaria del diecinueve de diciembre de dos mil
veinte, este Consejo General aprobd los acuerdos CGIEEG/112/2020,
CGIEEG/113/2020, CGIEEG/114/2020, CGIEEG/115/2020 y CGIEEG/119/2020,
mediante los cuales se ordend la expedicion de las constancias que acreditaran a
las personas que integran las férmulas de candidaturas a diputaciones locales por
el principio de mayoria relativa de los distritos IV, Xl, VI y XXI, encabezadas por
Alma Rosa Cisneros Rodriguez, Joan Antonio Ochoa Sada, Marcos Cecilio Vaquero
Rull, Erika Lizbeth Cobian Veldzquez y Rosa Elba Pérez Hernandez,
respectivamente, en relacién con las asociaciones civiles EL LEON QUE NOS
ILUSIONA, FUERZA CIUDADANA IRAPUATO, HAY UN LEON DISTINTO Y
MEJOR, LANZATE POR LEON y VECINOS LIBRES DE LEON, como aspirantes a
candidaturas independientes por dichos distritos.

Escritos de solicitud presentados
X. El veintidés de diciembre de dos mil veinte, las ciudadanas y ciudadanos Victor
Manuel Saavedra Zamudio, Ricardo Castro Torres, Alma Rosa Cisneros Rodriguez,
Joan Antonio Ochoa Sada, Marcos Cecilio Vaquero Rull, Erika Lizbeth Cobian
Velazquez y Rosa Elba Pérez Hernandez, aspirantes a candidatura independiente
mencionados en el antecedente IX, presentaron en lo individual, escritos de solicitud
que, en términos generales, refieren:

«UNICO. Que derivado de la enfermedad SARSCoV2 (Coronavirus),
enfermedad en la que ha afectado las actividades diarias de los ciudadanos
de este pais, incluido los de esta ciudad [...] vinieron cambios sustanciales en
la vida cotidiana en el trabajo, asi como las Estructuras de Gobierno.



Respecto a lo que expide el Acuerdo CGIEEG/046/2020, donde emite la
convocatoria para la participacion ciudadana para aspirantes para alcaldes y
diputados locales en el Estado de Guanajuato. De lo anterior, también hacerle
de su conocimiento que el dia 18 de diciembre, el Secretario de Salud del
Estado de Guanajuato el Dr. Daniel Alberto Diaz Martinez en rueda de prensa
dio a conocer que el Estado de Guanajuato regresara a “Semaforo Rojo” a
partir del periodo del 28 de diciembre de 2020 al 10 de enero del 2021, mismo
que podran encontrar en el siguiente sitio oficial del Estado de Guanajuato:

e https://boletines.quanajuato.gob.mx/2020/12/18/cambiara-el-
semaforo-estatal-para-la-reactivacion-a-rojo-del-28-de-diciembre-al-
10-de-enero/

Asimismo, recodar a ese H. Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Guanajuato, que uno de los derechos fundamentales consagrados en
nuestra maxima Constitucion, es el derecho a la salud, previsto en el numeral
cuarto, en su parrafo cuarto que a la letra dice:

“Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacién y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccidon XVI del articulo 73
de esta Constitucion. La Ley definira un sistema de salud para el bienestar,
con el fin de garantizar la extensién progresiva, cuantitativa y cualitativa de
los servicios de salud para la atencion integral y gratuita de las personas que
no cuenten con seguridad social”

Por tanto, es menester que este consejo contemple las medidas necesarias
para proteger a la ciudadania en general, asi también a los aspirantes,
suplentes, gestores o auxiliares y cualquier otra persona que pudiera estar en
riesgo de contraer la enfermedad. Recordandole también que, asi como se
tiene en constante vigilancia y supervision de las cuestiones fiscales, asi como
electorales, es menester de procurar en todo momento la salud. Sin embargo,
esta accion vulnerara los procesos para recaudar firmas, ya que, dicho
enunciado de cambio de semaforo de naranja a rojo, perjudicara el proceso
para recabar las firmas como mecanismo de participacion para las
candidaturas del afio electoral 2021, pero también tienen la obligatoriedad de
procurar la proteccion de la integridad y de la salud de quienes formamos,
como es en este caso, el de la “ASOCIACION CIVIL [...], para preservar la
vida y la integridad de quienes la conformamos.
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Por lo anterior expuesto, solicito de manera respetuosa lo siguiente:

PRIMERO. Se me tenga por recibido la presente peticion la cual cumple con
los requisitos de ley;

SEGUNDO. Se suspenda el periodo de recoleccion de firmas en las
fechas dictaminadas por el Comité Estatal de Seguridad de Salud (CESSA),
del 28 de diciembre al 10 de enero del 2021, y se recorra el plazo para el
cierre del periodo de recaudacién de firmas en aras de una participaciéon
igualitaria y equitativa con los candidatos independientes para las proximas
elecciones del afno 2021, en términos de la fraccion Il del Articulo 35 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y

TERCERO. Se me dé respuesta de la presente peticion, en términos del
articulo 8 constitucional antes de que empiece el periodo de cambio de
semaforo epidemioldgico del Estado de Guanajuato.

Posteriormente, el veintitrés de diciembre de dos mil veinte, Rosa Elba Pérez
Hernandez presenté un escrito en que manifestdé su desistimiento respecto al
diverso ocurso presentado en la Oficialia de Partes de este Instituto el dia veintidos
del referido mes y afio; asimismo, el veintitrés de diciembre presentd un escrito en
términos similares a la transcripcién que antecede, advirtiéndose que en el escrito
que la ciudadana en comento suscribié el veintidos de diciembre se habia asentado
que la peticion era realizada por Joan Antonio Ochoa Sada, lo cual se modificé en
el escrito que fue entregado el veintitrés de diciembre de dos mil veinte.

Asimismo, el veinticuatro de diciembre de dos mil veinte, se recibieron escritos
firmados por José Luis Revilla Macias, aspirante a la candidatura independiente a
la Presidencia Municipal de Comonfort; y por Ma. Araceli Morales Mancera,
aspirante a la candidatura independiente a la Presidencia Municipal de Celaya; que
en términos generales refieren:

«La promocion e impulso de las Candidaturas Independientes en el entorno
del proceso electoral 2020-2021, en el Estado de Guanajuato, coinciden con
uno de los fendbmenos mas devastadores de la vida humana: la Pandemia
provocada por virus SARS-CoV2 (COVID-19). Por ello, me permito exponer
los siguientes:

Que el articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que toda persona tiene derecho a la proteccion de la
salud, y que el Gobierno de México tiene la obligacion de garantizar y realizar
todas las acciones necesarias para ello;



Que el Consejo de Salubridad General en sesién extraordinaria celebrada el
19 de marzo del 2020, acordd que se reconoce la epidemia de enfermedad
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México como una enfermedad grave
de atencioén prioritaria;

Que en la citada sesion, el Consejo de Salubridad General también mencioné
que la Secretaria de Salud establecera las medidas necesarias para la
prevencion y control de la epidemia de virus SARS-CoV2 (COVID-19),
mismas que definiran las modalidades especificas, las fechas de inicio y su
término, asi como su extension territorial;

Que en ese tenor, la Secretaria de Salud publicé en el Diario Oficial de la
Federacién el 24 de marzo de 2020, el Acuerdo por el cual establecen las
medidas preventivas que se deberan implementar para la mitigacién Y control
de los riesgos para la salud que implica la enfermedad por el virus SARS-
CoV2 (COVID-19), mismas que fueron sancionadas por el presidente de la
Republica a través del decreto DOF: 27/03/2020, publicado en esa misma
fecha en el érgano de difusion oficial.

Que el articulo primero del DECRETO declara diversas acciones
extraordinarias en las regiones afectadas de todo el territorio nacional en
materia de salubridad general, para combatir la enfermedad grave de atencion
prioritaria generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), se da por
entendido, la inclusion de nuestra entidad federativa: Guanajuato;

Que el articulo segundo. Del Decreto invocado, sefala que la Secretaria de
Salud podra implementar de manera inmediata, ademas de lo previsto en el
articulo 184 de la Ley General de Salud, acciones extraordinarias;

Que en su articulo Unico, Transitorio, sefala que el DECRETO entrara en
vigor el dia su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion —DOF:
27/03/2020— y estara vigente hasta en tanto se declare terminada la
contingencia que la origing, y sefialo, aun no ha terminado;

En virtud de lo anterior, y en relacién al proceso de participacion
electoral en el que me encuentro oficialmente participando, le expongo:

Que las candidaturas independientes estan reglamentadas y normadas
legalmente, y el IEEG es el organismo encargado de instrumentar, vigilar y
dar cumplimiento formal a los procesos electorales en los que se desarrollan;

Que las candidaturas independientes tienen varias etapas de su proceso y
consolidacion:



Primera, cumplimiento de requisitos administrativos (creacion de la
Asociacion civil ante un Notario Publico, registro en el sistema tributario SAT,
inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad, activacion legal de una
cuenta bancaria, y finalmente la presentacién de Carta de Intencion para
participar en el proceso electoral especifico);

Segundo, recabacion de [...] firmas ciudadanas, de personas mayores de
edad que cuenten con acreditacion ante el INE para votar o ser votados, y
validadas por el IEEG, y entonces participar oficialmente como candidato a
presidente municipal de [...], Guanajuato

Que el mecanismo de obtenciéon de la firma ciudadana que respalda la
postulacién para la candidatura, es un proceso de socializacion fisico, en
donde interactuan dos personas mediante la exposicion verbal de motivos, y
argumentos con el fin de obtener el apoyo-firma-consciente, razonado y civico
que se le solicita, y que de acuerdo a la medidas sanitarias que se establecen
en esta etapa de la pandemia, debe haber una distancia minima de 1.50
metros, lo cual no es posible cumplir debido a que la firma de adhesion o aval
a la candidatura es mediante un aparato de telefonia mavil, el cual debe ser
usado a una distancia de minima de 40 centimetros para tomar la imagen del
rostro que solicita el IEEG; que la firma si bien es electrénica, requiere el
intercambio manual de la credencial de elector para tomar fotografias de
ambas caras; que la firma es fisica y sobre el teléfono celular mediante el uso
de los dedos, que la interaccion personal es fundamental, y en su momento
casual; que en esta accion en si misma, representa un riesgo sanitario al
haber interaccion verbal, fisica, y por mediar contacto de haberes personales
como la credencial de elector y el teléfono mévil; que debido al numero
impredecible, en el contexto de [...] acciones especificas que culminan en
firmas, y cientos que no prosperan, el riesgo sanitario es muy alto. En este
proceso, las acciones sanitarias son lavarse las manos, mediar una distancia
especifica, usar cubrebocas, pero de frente a las acciones repetidas -decenas
o cientos- de contacto en el proceso sefialado, estas medidas pueden ser
vulneradas y vulnerables. De acuerdo, a las versiones de la Secretaria de
Salud Federal, la epidemia de virus SARS-CoV2 (COVID-19), tiene
manifestaciones diversas, incluso aquellas que pueden ser mas peligrosas de
contagio, por ser asintomaticas, lo cual es aun mas riesgoso.

El viernes 19 de diciembre la Secretaria de Salud estatal, reporté 4955 casos
activos, 896 nuevos contagios en una semana y 67 defunciones en un lapso
de 24 horas. En el curso del mes de diciembre, el estado ha sumado 8 mil 847
nuevos contagios, y ha registré el fallecimiento de 571 personas por covid-19.
Los ultimos datos relevados al dia de hoy 22 de diciembre del presente afio
en Guanajuato, en relacion a la crisis sanitaria por la pandemia, sefalan que



la ocupacion hospitalaria superior ya el 50% lo cual, puede poner en riesgo la
atencion médica.

La directora Estatal de Epidemiologia, Fatima Melchor Marquez, durante la
cuarta reunién ordinaria de la Mesa Directiva de la Red Guanajuatense de
Municipios por la Salud, informd que en el estado se tiene una tasa de 1266
personas infectadas por cada 100 mil habitantes. Ademas, sefialé que existe
un repunte muy notorio de casos, de manera que Guanajuato ocupa el cuarto
lugar nacional. Explicd que los municipios de Leén, Irapuato y Celaya
concentran la mayor cantidad de casos. Por ello, los alcaldes acordaron
endurecer las medidas de mitigacién del Covid-19 en visperas de Navidad y
afno nuevo, donde la estrategia principal sera promover que las personas
se mantengan en casa y no hacer eventos familiares de ninguna indole.
(22 dic. 2020, El sol del Bajio.com.mx).

Si bien el proceso de obtencion de las firmas, se inscribe en un marco
ordinario de caracter legal del IEEG, en cuyo caso seria congruente con el
principio de legalidad, el Decreto Presidencial, define como una “situacién
extraordinaria” lo que esta ocurriendo, considero que el riesgo sanitario
que implica el complemento de la obtenciéon de firmas, lo hace por si
mismo extraordinario, y en ese sentido, las medidas tomadas por el
IEEG, pasarian por alto, el sentido y espiritu de la ley, qué es garantizar
la vida y el patrimonio de las personas. Ademas, a partir del 28 de
diciembre, el Gobierno del Estado de Guanajuato, a través de la Secretaria
de Salud, ha determinado acciones para evitar mayores contagios, y
pasar a la fase de “Semaforo Rojo”, lo cual consiste, basicamente en
una accion, evitar que las personas salgan de casa. Ello, implica que las
acciones de recabacion de firmas, practicamente se vuelvan imposibles de
realizar, lo cual, impactara para el cumplimiento de las firmas en el tiempo que
tiene requisitado el IEEG, a los precandidatos para puestos de eleccion
popular.

Por todo lo anterior, solicito:

1. Reconsiderarse los tiempos, las formas para la obtencién de las firmas
que solicita el IEEG.

2. Se considere el tiempo de duracién de la fase de Semaforo Rojo, como
no valido o no pertinente para la recabacion de firmas, y se prorrogue
el plazo.

3. En caso de declararse incompetente para responder a mi peticion, se
solicita la Secretaria de Salud Federal, Estatal y Municipal las
garantias que nos permitan a todos los postulantes de mi planilla,
realizar la actividad de recabacion de firmas que el IEEG nos solicita,



sin poner en riesgo nuestra salud o vida, ni la de las personas a las
que les solicitemos la firma.»

Por ultimo, el veinticuatro de diciembre de dos mil veinte, también se recibié un
escrito firmado por Juan Fernando Ordufa Cortéz, representante legal de
SUMANDO ESFUERZOS POR COMONFORT, A.C., quien manifesto:

«El Instituto Electoral del Estado de Guanajuato (IEEG), ha promovido la
figura juridica de las CANDIDATURAS INDEPENDIENTES para fomentar la
participacién politica, sin embargo, el disefio es inequitativo desde su origen.
En términos generales, el contexto y reglamentacion debilita el esfuerzo
ciudadano. La publicidad invita a un acto simple, pero no es asi: “deberas
informar al IEEG tu intencién...”

Para fundamentar lo anterior, solo consideraremos los siguientes
antecedentes.

Proceso de Gestion de tramites para ASPIRAR A SER PRE-CANDIDATO:

1. Primer paso. Formalmente, se le pide a los interesados constituir una
Asociacion Civil ante Notario Publico, con ese Unico fin.

2. Segundo paso. Se pide la inscripcion al Registro Publico de la
Propiedad de la A. C.

3. Tercer paso. Se pide la inscripcién al SAT.

4. Cuarto paso. Se pide el registro de una cuenta bancaria oficial, como
sujeto fiscal.

Resumiendo los 4 pasos anteriores, los ciudadanos es decir, el pueblo
soberano, tiene que pagar la posibilidad, y por adelantado, su participacién en
la vida politica. A pesar de ello, ningun paso por si mismo, o en la totalidad,
garantizan que pueda ser formalmente aceptado. Pero todo ello, implica un
costo econdmico. Simplemente, es un esfuerzo a priori, para presentar una
Carta de intencion de PRECANDIDATO, que puede ser aprobada o
desaprobada.

Contexto adverso:

1. Los tiempos para el complemento de cada etapa son muy cortos, ya
que depende de las instituciones que deban realizar cada parte del
proceso. La convocatoria a la participacién la formuld el IEEG, en
plena agudizacion de la pandemia por COVID-19 en el mes de
septiembre del presente afio.

2. El registro en el SAT es por citas, y practicamente puede tardar
semanas o0 meses, lo cual, frena los tramites posteriores. El SAT, no
tiene contemplado en su gestién, la apertura al ejercicio soberano
y constitucional de votar y ser votado los ciudadanos.

3. La Pandemia no ha terminado, y se escalé nuevamente el rango
naranja. La incertidumbre laboral por enfermedad, la alarma por el



contagio reduce la eficiencia, los tiempos y formas de atencion de los
servicios demandados; para muestra, la proxima semana
comenzaremos la etapa de semaforo rojo de acuerdo a lo indicado por
el seguimiento de la Secretaria de Salud de Guanajuato, etapa que
estara presente del 28 de diciembre del 2020 al 10 de enero del 2021.
Por lo tanto, la pandemia ha generado una obstruccién casi total en el
proceso de gestion de los tramites que van encadenados, y el proceso
en el cual nos encontramos para recabar el apoyo ciudadano.

Hechos:

1.

Sumando Esfuerzos por Comonfort, ha registrado formalmente la
ASOCIACION CIVIL (documental sobre el cual se tiene en expediente
y a su resguardo en la oficina destinada para tal fin).

La imposibilidad de cumplir en tiempo y forma las firmas que
necesitamos para lograr el registro como Candidatos Independientes,
derivado de las medidas Estatales sobre la condicion del semaforo y
el seguimiento que debemos cumplir con el Protocolo especifico para
evitar contagios por coronavirus (COVID-19) durante los trabajos para
recabar el apoyo de la ciudadania que deberan observar las y los
auxiliares de las personas aspirantes a una candidatura independiente
para las elecciones de ayuntamientos y diputaciones locales en el
Estado de Guanajuato.

Se entiende por apoyo ciudadano como el conjunto de reuniones
publicas, asambleas, marchas y todas aquellas dirigidas a la
ciudadania en general, que realizan las y los aspirantes con el objeto
de obtener el apoyo ciudadano, lo anterior de conformidad con el
articulo 299 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Guanajuato. A stricto sensu, respetando el protocolo
con todas las medidas sanitarias recomendadas para el semaforo rojo
sobre el cual nos encontraremos a partir del dia 28 de diciembre del
2020 al 10 de enero de 2021, nos deja en un estado de indefension y
sin posibilidad de realizar la recaudacion de firmas como se realizaria
de manera normal sin encontrarnos sujetos a los cambios en el
incremento de contagios pon una pandemia mundial, como lo es el
virus SARS-CoV-2.

El proceso electoral en su etapa de campana comienza en el mes de
marzo del 2021, hay tiempo suficiente para ampliar el plazo para
recabar el apoyo ciudadano por las condiciones descritas en el
numeral 3 de los hechos sobre los cuales versa la presente solicitud.

Peticiones:

1. Ampliar los tiempos para recabar el apoyo ciudadano,
contemplando que la pandemia por COVID-19 es un fendbmeno que
afecta a toda la vida social, laboral, econdmica y en este caso, la
politica.
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2. El cumplimiento de adhesiones a la pre-candidatura es el mas
importante, ya que es el determinante para ser CANDIDATO vy
participar en el proceso electoral. Hasta ese momento se recibe
financiamiento publico, y se requiere la cuenta bancaria.

3. Considerando que la Carta de Intencion tiene en esencia el animo
de fortalecer la vida democréatica, la carga econémica de las gestiones
debe cubrirla el IEEG tal como lo hace con los partidos politicos.»

Comunicacion del acuerdo INE/CG688/2020
Xl. El veinticuatro de diciembre de dos mil veinte, a través del Sistema de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales Electorales del Instituto Nacional
Electoral (SIVOPLE), se recibio el oficio INE/CPT/3189/2020 del veintitrés de
diciembre de dos mil veinte, firmado por el Coordinador de Procesos Tecnolbgicos
de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, mediante el cual se
comunico que el quince de diciembre de dos mil veinte, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral aprobé el acuerdo INE/CG688/2020, mediante el cual se
modifica la base novena de la convocatoria a la ciudadania con interés en postularse
como candidatas o candidatos independientes a diputaciones federales por el
principio de mayoria relativa para el proceso electoral federal 2020-2021, asi como
los Lineamientos para la verificacion del cumplimiento del porcentaje de apoyo de
la ciudadania inscrita en la lista nominal de electores que se requiere para el registro
de dichas candidaturas.

Asimismo, se senal6 que la modificacion a la que se hace referencia en el Acuerdo
INE/CG688/2020, adiciona un Capitulo Quinto al titulo tercero de dichos
Lineamientos, el cual corresponde a la incorporacion de una nueva funcionalidad
que brindara la App Apoyo Ciudadano-INE que permita la captacion del apoyo
ciudadano en forma directa por la ciudadania, denominandose el servicio como Mi
Apoyo a aspirantes a una candidatura independiente.

CONSIDERANDO:

Personalidad juridica del Instituto

y principios que rigen su actuacion

1. El articulo 77, parrafos primero y segundo, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato, establece que el Instituto
Electoral del Estado de Guanajuato esta dotado de personalidad juridica vy
patrimonio propios y goza de autonomia en su funcionamiento e independencia en
sus decisiones, en los términos previstos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato y |la propia
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato.
De igual manera, se sefiala que sera profesional en su desempefio y se regira por
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los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad y objetividad.

Asimismo, el Instituto Electoral del Estado de Guanajuato es autoridad en materia
electoral, en los términos que establecen los ordenamientos juridicos antes citados
y la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Organo superior de direccién
2. El articulo 81 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Guanajuato, sefiala que el Consejo General es el érgano superior de
direccion del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, al que corresponde la
preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales de caracter estatal.

Integracion del Consejo General
3. El articulo 82, parrafo primero, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Guanajuato, indica que el Consejo General se integra
por un consejero presidente y seis consejeras y consejeros electorales, con derecho
a voz y voto; la Secretaria Ejecutiva y representantes de los partidos politicos con
registro nacional y estatal, quienes concurriran a las sesiones solo con derecho a
voZzZ.

Respuesta a los escritos presentados por

las personas aspirantes a candidaturas independientes

4. A continuacion, se procedera a dar respuesta a las peticiones referidas en el
antecedente X, en los siguientes términos:

Del contenido de los escritos de mérito se advierte la solicitud de la suspension de
los plazos establecidos en el calendario del proceso electoral local ordinario 2020-
2021 para que las personas aspirantes a candidaturas independientes recaben
apoyo ciudadano.

Al respecto, este Consejo General no esta en posibilidad de modificar la fecha en
que el Instituto Nacional Electoral determiné que deben concluir los plazos para que
las personas aspirantes a candidaturas independientes recaben el apoyo ciudadano
exigido por la ley; por lo que tampoco es posible para este organismo publico local
electoral suspender los plazos en que se debe recabar el apoyo en comento.
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Lo anterior, en virtud de que en la resolucién INE/CG289/2020, el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral determind, en ejercicio de su facultad de atraccion’,
que en el proceso electoral local ordinario 2020-2021 correspondiente al estado de
Guanajuato, los plazos para la captacion de apoyo ciudadano por parte de
aspirantes a candidaturas independientes terminaran el diecinueve de enero del afio
dos mil veintiuno; siendo el caso que el Instituto Electoral del Estado de Guanajuato,
incluido su Consejo General, carece de atribuciones para modificar las
determinaciones asumidas por el Instituto Nacional Electoral en ejercicio de su
facultad de atraccion.

Por tal motivo, en el calendario del proceso electoral local ordinario 2020-2021
aprobado por este Consejo General, se establecieron los periodos para recabar
apoyo ciudadano por parte de las y los aspirantes a candidaturas independientes,
de la siguiente manera:

Tipo de eleccién Fecha de inicio Fecha de Duracién
término
Ayuntamientos 6 de diciembre de 19 de enero de 45 dias
2020 2021
Diputaciones de mayoria 21 de diciembre de 19 de enero de 30 dias
relativa 2020 2021

Con lo cual se atiende lo dispuesto por las fracciones Il y Il del articulo 298 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato,
las personas aspirantes a candidaturas independientes para diputaciones al
Congreso del estado por el principio de mayoria relativa contaran con treinta dias
para recabar apoyo ciudadano; mientras que quienes aspiren a candidaturas para
integrar los ayuntamientos contaran con cuarenta y cinco dias.

De manera que no es atendible la peticidn que realizan las ciudadanas y ciudadanos
que suscribieron los escritos que motivan la emision de este acuerdo, pues este
Consejo General no esta en posibilidad de modificar la fecha en que deben concluir
los periodos de captacion de apoyo ciudadano.

Finalmente, no pasan desapercibidas las manifestaciones de las ciudadanas y
ciudadanos aspirantes a candidaturas independientes respecto a la situacién actual
en nuestro pais y en el estado de Guanajuato en relacion con la pandemia del virus

! Conforme al articulo 103, numeral 3, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
entiende por atraccion la competencia del Instituto Nacional Electoral de atraer a su conocimiento cualquier
asunto competencia de los organismos publicos locales electorales.
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Sars-CoV2 (COVID-19); respecto a lo cual, se tiene conocimiento que el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, en la sesion extraordinaria que celebré el
quince de diciembre de dos mil veinte, aprob6 el acuerdo INE/CG688/2020,
mediante el cual se modifica la base novena de la convocatoria a la ciudadania con
interés en postularse como candidatas o candidatos independientes a diputaciones
federales por el principio de mayoria relativa para el proceso electoral federal 2020-
2021, asi como los Lineamientos para la verificacion del cumplimiento del porcentaje
de apoyo de la ciudadania inscrita en la lista nominal de electores que se requiere
para el registro de dichas candidaturas.

Uno de los aspectos mas relevantes del contenido del acuerdo INE/CG688/2020,
consiste en que el Instituto Nacional Electoral incorporé una nueva funcionalidad a
la aplicacion movil que permitira a la ciudadania brindar su apoyo a personas
aspirantes a candidaturas independientes sin necesidad de recurrir a un auxiliar,
esto es, las ciudadanos y ciudadanos podran descargar la aplicacion mévil para la
captacion de apoyo ciudadano directamente en un dispositivo y proporcionar su
apoyo a la o al aspirante de su preferencia. Lo anterior, abona a las medidas de
prevencion de riesgo de contagio del virus SARS COV 2, dado que ya no habra
contacto directo con intermediarios, con lo que permite a las personas aspirantes
continuar con la etapa de recabar apoyo ciudadano sin exponer a sus auxiliares ni
a la ciudadania en general a un contacto directo.

El Consejo General del Instituto Nacional Electoral indica en el acuerdo de mérito
que dicha herramienta se pone al alcance de la ciudadania a efecto de que se
encuentre en libertad de proporcionar su apoyo sin necesidad de salir de su hogar,
lo cual busca ampliar el ejercicio de los derechos de participacidon politica y la
proteccion de la salud de la ciudadania, de las y los aspirantes y de las y los
auxiliares.

De manera que, al haberse notificado a este Instituto sobre la nueva funcionalidad
que brindara la App Apoyo Ciudadano-INE, mediante el oficio referido en el
antecedente Xl, este Consejo General considera necesario aprobar la posibilidad
de utilizar dicho servicio para la obtencién de apoyo ciudadano a aspirantes a
candidaturas independientes en el proceso electoral local ordinario 2020-2021.

En otro orden de ideas, las ciudadanas y ciudadanos Victor Manuel Saavedra
Zamudio, Ricardo Castro Torres, Alma Rosa Cisneros Rodriguez, Joan Antonio
Ochoa Sada, Erika Lizbeth Cobian Velazquez, Marcos Cecilio Vaquero Rull y Rosa
Elba Pérez Hernandez, solicitan que se dé respuesta a sus peticiones antes de que
empiece el periodo de cambio de semaforo epidemioldgico del estado de
Guanajuato; sin embargo, ello no fue posible debido a que tal como las ciudadanas
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y ciudadanos en comento refieren en sus respectivos escritos, las autoridades
locales competentes en materia de salud habian anunciado que el semaforo rojo
iniciaria el veintiocho de diciembre de dos mil veinte, y posteriormente, a través de
la pagina oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato?, se difundié que el
semaforo estatal para la reactivacion estaria en color rojo a partir del veinticinco de
diciembre de dos mil veinte.

Por ultimo, respecto a las solicitudes correspondientes a los puntos 2 y 3 del escrito
firmado por el representante legal de la asociacion civii SUMANDO ESFUERZOS
POR COMONFORT, cabe mencionar que mediante el acuerdo CGIEEG/081/2020
aprobado por este 6rgano superior de direccidn en la sesion extraordinaria
celebrada el veinticinco de noviembre del afio en curso, se dio respuesta a un escrito
presentado por Ma. Araceli Morales Mancera en que se realizaron las mismas
peticiones. En dicho acuerdo, respecto a las peticiones en comento, se establecio:

«Por ende, no es atendible la solicitud en el sentido de que se permita que el
alta ante el Servicio de Administracion Tributaria y la apertura de la cuenta
bancaria a nombre de la asociacion civil, se realice con posterioridad a que
se recabe el apoyo ciudadano que exige la ley para el registro de candidaturas
independientes; toda vez que se trata de requisitos cuyo cumplimiento debe
acreditarse desde la presentacion de la manifestaciéon de intencion —tal como
dispone el articulo 297 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Guanajuato—, cuyo objeto consiste en permitir una
adecuada fiscalizacién de los recursos que obtengan y empleen las personas
aspirantes a candidaturas independientes.

[..]

De la anterior transcripcion se desprende la peticion en el sentido de que este
Instituto cubra los gastos que se generen para obtener la calidad de
aspirantes a candidaturas independientes, asi como para obtener el registro
de dichas candidaturas; sin embargo, al no existir disposicion juridica alguna
conforme a la cual este organismo publico local electoral pueda destinar
recursos publicos para cubrir los gastos de las personas que aspiren a
candidaturas independientes, tal solicitud no es atendible; ello, debido a que
acorde a lo establecido en los articulos 126 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 136 de la Constitucion Politica para el Estado
de Guanajuato, no es posible realizar erogaciones con cargo al presupuesto
que no estén previstos en éste o en una ley posterior.»

2 https://reactivemosgto.guanajuato.gob.mx/
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Modificacion a los Lineamientos

para la verificacion de apoyo ciudadano

5. Con lafinalidad de que la ciudadania guanajuatense esté en posibilidad de utilizar

el servicio denominado Mi apoyo, de la App Apoyo Ciudadano-INE, se considera

necesario modificar los Lineamientos para la verificacion del cumplimiento del

porcentaje de apoyo de la ciudadania que se requiere para el registro de

candidaturas independientes mediante el uso de la aplicacion movil en el proceso
electoral local ordinario 2020-2021.

La modificacién consiste en adicionar la seccion quinta del Capitulo IV denominada
«Uso del servicio Mi apoyo de la APP», la cual comprendera los articulos 42-1, 42-
2,42-3, 42-4, 42-5, 42-6, 42-7, 42-8 y 42-9; recorriendo en su orden las secciones
quinta, sexta y séptima del capitulo IV actualmente vigentes, las que pasaran a ser
las secciones sexta, séptima y octava, respectivamente. Los articulos que
comprendera la seccion quinta de los lineamientos que nos ocupan son los
siguientes:

«Necesidad de contar con Credencial para Votar
Articulo 42-1. La ciudadania que desee hacer uso de la funcién Mi apoyo de
la APP debera contar con una Credencial para Votar de modelos D, E, F, Gy
H (credenciales que cuentan con el codigo QR) y vigentes. La APP captara
los codigos segun el tipo de CPV que se trate, a efecto de registrar la
informacién de la ciudadana o ciudadano que brinda su apoyo. Para el caso
del apoyo que generen directamente las ciudadanas y ciudadanos, sélo sera
posible captar las credenciales que cuenten al reverso con cédigo QR.

Necesidad de contar con conexion a Internet
Articulo 42-2. La ciudadana o ciudadano debera contar con algun tipo de
conexién a Internet para descargar la APP de las tiendas de App Store y
Google Play.

La ciudadana o ciudadano debera contar con conexién a Internet en el
dispositivo movil, para que el registro captado de Apoyo Ciudadano sea
transmitido al servidor central del INE para su procesamiento.

Registro en la APP
Articulo 42-3. La ciudadana o ciudadano debera registrarse en la APP
mediante el Menu que le muestra la aplicacién e ingresar en el botdn
denominado “Registro Ciudadano”.

La ciudadana o ciudadano debera seleccionar el botén Generar Cddigo y la
APP le solicitara que capte el reverso de su Credencial para Votar, enseguida
se le solicitara ingresar el tipo de su cuenta de correo electronico la cual
debera estar vinculada a Google o Facebook y se mostrara el CIC captado
del reverso de la Credencial para Votar. Dicho cddigo de activacion tendra
una vigencia de 24 horas a partir de su generacion.
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El sistema validara la informacion de la cuenta de correo electrénico ingresada
en la APP, mediante los servicios de Google y/o Facebook, para lo cual la
ciudadana o ciudadano debera ingresar su usuario y contrasefia de su cuenta
de correo electronico cuando la APP se lo solicite.

Se verificara la informacion de la ciudadana o ciudadano ingresada en la APP,
asi como su referencia geo electoral (entidad, distrito y seccidén) para
determinar a las y los aspirantes para los cuales podra registrar su apoyo
ciudadano.

La APP le informara que su cédigo de activacién fue generado con éxito y le
sera enviado al correo electronico con el cual se registré. Dicho cédigo solo
podra ser usado en el dispositivo mévil con el cual se solicitd la generacion
del mismo.

La o el ciudadano debera ingresar a su correo electronico para copiar el
cbdigo de activacion e ingresarlo en la APP en el apartado “Introduce el codigo
de activacién” y dar clic en el botén “Siguiente” ubicado en la parte inferior
derecha de la pantalla.

Seleccion de cargo y aspirante
Articulo 42-4. La ciudadana o ciudadano debera seleccionar el cargo para el
cual desea proporcionar su apoyo y enseguida se mostraran los datos de las
y los aspirantes que podra apoyar:

I. Nombre o nombres;

Il. Apellido Paterno;

lll. Apellido Materno;

IV. Cargo de eleccion popular al que aspira; y
V. Entidad.

La ciudadana o ciudadano podra brindar su apoyo una sola vez por aspirante
para todas las y los aspirantes que se encuentren dentro de su ambito geo
electoral (entidad, distrito y seccién) y los cuales se encuentren vigentes en
los procesos de captacién de apoyo ciudadano.

Fotografia de la Credencial para Votar
Articulo 42-5. La ciudadana o ciudadano identificara visualmente el tipo de
CPV con que cuenta y seleccionara este en la APP; la CPV a fin de poder
proporcionar su Apoyo Ciudadano a la o el aspirante.

La ciudadana o ciudadano, a través de la APP, captara la fotografia del
anverso y reverso del original de la CPV para poder brindar su apoyo.

La Aplicacién Mévil captara los codigos segun el tipo de CPV que se trate, a
efecto de la informacién de la o el ciudadano que brinda su apoyo. La
ciudadana o ciudadano, debera verificar que las imagenes captadas sean
legibles, particularmente que los datos obtenidos del proceso de captacién
sean visibles.
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Fotografia viva
Articulo 42-6. La ciudadana o ciudadano captara la fotografia de su rostro
(fotografia viva) a través de la APP. En caso de que decida no tomarse dicha
fotografia, no podra continuar con el proceso de captaciéon del apoyo
ciudadano.

La ciudadana o ciudadano debera revisar que la captacion de la fotografia
viva cumpla con los siguientes requerimientos, en caso contrario, la APP
permitira tomar la fotografia, las veces que sea necesario.

l. Debera ser tomada de frente;

Il. El rostro debe estar descubierto;

lll. Se recomienda evitar el uso lentes, a menos de que sea necesario;
IV. Evitar el uso de gorra, gorro o sombrero;

V. Tomar la fotografia solo a la ciudadana o ciudadano en cuestion, evitando
fotos en grupo;

VLI. Verificar que la imagen no se vea borrosa después de haber capturado la
fotografia viva; y

VII. Considerar la iluminacion adecuada para que se observe bien el rostro
del ciudadano.

Firma
Articulo 42-7. La ciudadana o ciudadano debera digitar su firma a través de
la APP, en la pantalla tactil del dispositivo, para lo cual podra utilizar todo el
recuadro de la pantalla que se muestra en la APP. La firma manuscrita
digitalizada debe corresponder con la firma que esta plasmada en el reverso
de la CPV que se capturo previamente.

Envio del apoyo a servidores del INE
Articulo 42-8. Una vez concluidos los pasos anteriores, al seleccionar el
botén “siguiente”, la APP guardara de manera exitosa el apoyo ciudadano,
mostrando un mensaje con el niumero de folio guardado. La ciudadana o
ciudadano debera seleccionar “continuar” para que la APP envie el apoyo
ciudadano capturado a los servidores centrales del INE. Como medida de
seguridad, todos los registros de apoyo captados se procesan mediante
mecanismo de cifrado seguro de informacion.

En caso de que se pierda la conectividad durante el envio del apoyo, el
registro se almacenara de forma cifrada en el dispositivo moévil, y para realizar
el envio de este, la ciudadana o ciudadano debera contar con algun tipo de
conexion a Internet en el dispositivo donde se encuentre instalada la APP,
para que, a través de la funcionalidad de envio de datos, los registros
captados de apoyo sean transmitidos al servidor central del INE.

La captacién del registro de apoyo ciudadano podra llevarse a cabo durante
las veinticuatro horas del dia, siempre y cuando se cuente con conexion a
Internet, en el entendido que el servidor del INE se encuentra en operacion
permanente para la recepcion de los registros de apoyo ciudadano.

Acuse de recibo
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Articulo 42-9. Una vez recibida la informacién en el servidor central del INE,
el sistema emitird un acuse de recibo a la cuenta de correo de la ciudadana o
ciudadano identificandolo con su CIC, que contendra los datos del apoyo
ciudadano que ha sido recibido por el INE indicando: proceso de participacion,
folio de registro, fecha de recepcion, cdodigo de activaciéon, dispositivo
asociado, correo electronico y cédigo de integridad del registro. Con esta
informacion es plenamente identificable el apoyo brindado.»

Por lo anterior, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 31, parrafo
segundo, de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; 77, parrafos
primero y segundo, 81, 82, parrafo primero, 92 fraccion XXVI, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato, se somete
a la consideracion del Consejo General, el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. En los términos precisados en el considerando 4 del presente acuerdo,
se da respuesta a los escritos presentados por Victor Manuel Saavedra Zamudio,
Ricardo Castro Torres, Alma Rosa Cisneros Rodriguez, Joan Antonio Ochoa Sada,
Erika Lizbeth Cobian Velazquez, Marcos Cecilio Vaquero Rull, Rosa Elba Pérez
Hernandez, José Luis Revilla Macias y Ma. Araceli Morales Mancera; aspirantes a
candidaturas independientes a las presidencias municipales de Comonfort, Irapuato
y Celaya, asi como a las diputaciones por el principio de mayoria relativa de los
distritos IV, XI, VI'y XXI. Y al escrito presentado por Juan Fernando Orduna Cortez,
representante legal de la asociaciéon civi  SUMANDO ESFUERZOS POR
COMONFORT. Mediante los cuales solicitaron que se suspendan los periodos en
que se debe recabar apoyo ciudadano

SEGUNDO. Con copia certificada de este acuerdo, notifiquese personalmente a las
ciudadanas y ciudadanos referidos en el punto anterior.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva que dé respuesta, mediante oficio,
a las solicitudes que estén relacionadas con las determinaciones asumidas en este
acuerdo que, en lo subsecuente, se presenten a este Instituto.

CUARTO. Se modifican los Lineamientos para la verificacion del cumplimiento del
porcentaje de apoyo de la ciudadania que se requiere para el registro de
candidaturas independientes mediante el uso de la aplicacion movil en el proceso
electoral local ordinario 2020-2021, en términos del considerando 5.

QUINTO. La modificacion a los Lineamientos para la verificacion del cumplimiento
del porcentaje de apoyo de la ciudadania que se requiere para el registro de
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candidaturas independientes mediante el uso de la aplicacion movil en el proceso
electoral local ordinario 2020-2021, entrara en vigor a partir de la aprobacion de este
acuerdo.

SEXTO. Se instruye al encargado de despacho de la Secretaria Ejecutiva que
remita copia certificada de este acuerdo a la Unidad Técnica de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional Electoral.

SEPTIMO. Publiquese este acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Guanajuato y en la pagina electronica del Instituto Electoral del Estado de
Guanaijuato.

Notifiquese por estrados.

Con apoyo en lo previsto por los articulos 93, fraccion 1V, y 98, fraccidn VII, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato,
firman este acuerdo el Presidente del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Guanajuato y el encargado de despacho de la Secretaria Ejecutiva del
mismo.
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