CGIEEG/062/2021

En la sesidon extraordinaria efectuada el siete de marzo de dos mil veintiuno,
el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, emitié el
siguiente:

Acuerdo mediante el cual se determina que las y los aspirantes a candidaturas
independientes para integrar el ayuntamiento de Valle de Santiago,
correspondiente a la asociacion civil CONSENSO VALLENSE, no obtuvieron
el apoyo de la ciudadania previsto por la ley.

GLOSARIO

Aplicacion movil (APP): Herramienta tecnoldgica implementada por el Instituto
Nacional Electoral para recabar el apoyo de la
ciudadania de las y los aspirantes a candidaturas
independientes, asi como para llevar un registro de las
y los auxiliares de éstos y verificar el estado registral
de la ciudadania que respalda a dichas y dichos
aspirantes;

Aspirante: La persona ciudadana interesada en integrar, como
propietaria o suplente, una formula de candidaturas
independientes, cuya manifestacion de intencién ha
resultado procedente y que ha obtenido por parte de la
autoridad competente la constancia que la avala como
tal;

Auxiliar: Persona mayor de edad con Credencial para Votar
vigente dada de alta dentro del portal web por la o el
aspirante a una candidatura independiente, y cuya
funcién es recabar el apoyo de la ciudadania a través
de la aplicacién movil;

Cédula de respaldo: Documento fisico aprobado por el Instituto Electoral
del Estado de Guanajuato para recabar apoyo de la
ciudadania que contiene el nombre, firma y clave de
elector o el numero identificador del reconocimiento
Optico de caracteres (OCR) de la credencial para votar
con fotografia vigente de cada uno de las y los
ciudadanos que otorgan su apoyo;

CIC: Cddigo de ldentificacion de credencial incluido en la
Zona de Lectura Mecéanica de la credencial;



Cédigo QR:

Cédigo de barras:

Credencial para votar (CPV):

Datos personales:

DERFE:

Expediente electrénico:

Firma manuscrita digitalizada:

Fotografia viva:

FURA:

Garantia de audiencia:

Instituto:

INE:

Cddigo de respuesta rapida para optimizar su
verificacion incluido en el reverso del original de la
Credencial para Votar;

Cddigo de barras unidimensional incluido en el reverso
del original de la Credencial para Votar;

Documento de identificacion oficial emitido por el INE
ya sea en territorio nacional o en el extranjero;

Cualquier informacién concerniente a una persona
fisica identificada o identificable. Se considera que una
persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de
cualquier informacién, siempre y cuando para lograr
determinar su identidad no requieran plazos o
actividades desproporcionados;

Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
del Instituto Nacional Electoral;

Conjunto de archivos que conforman el registro de
apoyo captado mediante la aplicacion mévil el cual
esta conformado por las imagenes correspondientes al
anverso y reverso de la Credencial para Votar original,
imagen de la firma de la o el ciudadano y fotografia viva
de la o el ciudadano;

Rubrica plasmada por la persona ciudadana en la
pantalla de un dispositivo movil, para brindar su apoyo
a un o una aspirante;

Imagen presencial de la persona ciudadana, tomada a
través de la APP, que libre e individualmente otorga su
apoyo a un o una aspirante;

Formato Unico de Registro de Auxiliares emitido por el
INE;

Proceso mediante el cual las y los aspirantes a una
candidatura independiente pueden solicitar al Instituto
Electoral del Estado de Guanajuato, la revision de los
apoyos de la ciudadania enviados al Instituto Nacional
Electoral y que presenten alguna inconsistencia, en los
términos que se establecen en el apartado respectivo;

Instituto Electoral del Estado de Guanajuato;

Instituto Nacional Electoral;



LIPEEG:

Lineamientos para la verificacion:

Lista Nominal:

Mesa de Control:

OCR:

OPL:

Padrén Electoral:

Portal web:

Registro de apoyo de la ciudadania:

Situacién Registral:

SIVOPLE:

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Guanajuato;

Lineamientos para la verificacion del cumplimiento del
porcentaje de apoyo de la ciudadania que se requiere
para el registro de candidaturas independientes
mediante el uso de la aplicacion moévil en el proceso
electoral local ordinario 2020-2021;

Relacién elaborada por la DERFE que contiene el
nombre de las personas incluidas en el Padrén
Electoral, agrupadas por distrito y seccién, a quienes
se ha expedido y entregado su credencial para votar;

Instancia conformada por personal del Instituto que
revisa visualmente la informacién correspondiente al
expediente electronico de los registros de apoyo de la
ciudadania que fueron captados y enviados mediante
la aplicacion movil, con el fin de verificar y clarificar la
informacion captada para su correcto procesamiento;

Reconocimiento Optico de caracteres, es el nimero
identificador ubicado al reverso de la CPV;,

Organismo(s) Publico(s) Local(es);

Base de datos que contiene la informacién béasica de
la poblacién mexicana que ha solicitado su CPV;

Sistema de captacion de datos para procesos de
participacion ciudadanay actores politicos. Sistema de
computo en el que se reflejaran los datos de los
registros de apoyo de la ciudadania recabados a través
de la APP, mismos que se consideraran preliminares,
al estar sujetos al proceso de revision y garantia de
audiencia;

Es el conjunto de datos asociados al expediente
electrénico y que forman parte del paquete cifrado de
informacion que se envia al INE. Este registro incluye
los datos de hora y geolocalizacion de la captura,
auxiliar y dispositivo movil;

Es el estatus que obra en la base de datos del INE
sobre el registro de la CPV;,

Sistema de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales Electorales.



ANTECEDENTES

Plazos pararecibir manifestaciones de intencion
I. En la sesion extraordinaria efectuada el seis de julio de dos mil veinte, este
Consejo General, mediante el acuerdo CGIEEG/021/2020, aprobdé el plan integral y
calendario del proceso electoral local ordinario 2020-2021.

Posteriormente, mediante acuerdos CGIEEG/037/2020 y CGIEEG/075/2020,
aprobados en las sesiones ordinarias celebradas el veintiocho de agosto y treinta
de octubre de dos mil veinte, respectivamente, se modifico el calendario del proceso
electoral antes referido. En tal sentido, el plazo para recibir las manifestaciones de
intencidn de personas que aspiran a una candidatura independiente quedo de la
manera siguiente:

Tipo de eleccion Fecha de inicio Fecha de término
Ayuntamientos 22 de noviembre de 2020 28 de noviembre de 2020
DlputaC|orr;¢|a;[i3§ mayoria 7 de diciembre de 2020 13 de diciembre de 2020

Aprobacion de modelo Unico de estatutos
II. En la sesion ordinaria del catorce de julio de dos mil veinte, mediante acuerdo
CGIEEG/025/2020, este Consejo General aprobo el modelo Unico de estatutos que
siguieron las ciudadanas y ciudadanos que pretenden postular candidaturas
independientes a un cargo de eleccion popular, al crear la persona moral constituida
en asociacioén civil que establece el articulo 297 de la LIPEEG.

Aprobacion de Lineamientos para garantizar

el cumplimiento del principio de paridad de género

lll. En la sesion extraordinaria del cuatro de septiembre de dos mil veinte, este

Consejo General emiti6 el acuerdo CGIEEG/044/2020, mediante el cual se

aprobaron los Lineamientos para garantizar el cumplimiento del principio de paridad

de género en la postulacién y registro de candidaturas, asi como en la integracién

del Congreso del estado y ayuntamientos, en el proceso electoral local ordinario
2020-2021.

Convocatoria para candidaturas

independientes y aprobacion de formatos

IV. En la sesion de instalacion del siete de septiembre de dos mil veinte, mediante

el acuerdo CGIEEG/046/2020, publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del

Estado de Guanajuato, numero 187, segunda parte, del diecisiete de septiembre de

la misma anualidad, este Consejo General emitié la convocatoria dirigida a la

ciudadania con interés en postularse como candidatas y candidatos independientes

para el proceso electoral local ordinario 2020-2021, se aprobaron los formatos y
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reglas de operacion respectivas, y se determinaron los topes de gastos que pueden
erogar durante la etapa de apoyo ciudadano las personas que pretendan postularse
por la via de candidaturas independientes.

Ademas, se precisé la cantidad de apoyos ciudadanos correspondientes al 3% de
la lista nominal de electores en cada distrito y municipio, asi como el equivalente al
1.5% de ciudadanas y ciudadanos de cada una de las secciones que integren dichos
distritos y municipios.

Al respecto, para el municipio de Valle de Santiago se especificé en el acuerdo
referido que la cantidad de apoyo ciudadano requerido es:

Rubro Cantidad
3% de la Lista Nominal de Electores 3,480
Mitad de secciones del municipio 38

Protocolo para la captacion y verificacion de
Apoyo ciudadano de aspirantes a Cl
V. El quince de septiembre de dos mil veinte, se recibi6 a través del SIVOPLE, la
comunicacion realizada por César Augusto Mufioz Ortiz, Subdirector de
Procedimientos en Materia Registral Secretaria Técnica Normativa del INE,
mediante el cual hizo del conocimiento la version preliminar del Protocolo para la
Captacion y Verificacion de Apoyo Ciudadano de aspirantes a Candidaturas
Independientes, relativo al uso del Sistema de Captacién de Datos para Procesos
de Participacion Ciudadana y Actores Politicos, con el objetivo de dar conocer a los
OPL, las actividades, plazos, obligaciones y acciones a realizar, respecto a la
captacion y verificacién de apoyo ciudadano que presenten las y los aspirantes a
Candidaturas Independientes, a través del uso del referido Sistema.

Posteriormente, el tres de noviembre de dos mil veinte, se recibié a través del
SIVOPLE, la comunicacion realizada por Maria del Carmen Martinez, Morales Jefa
de Departamento de Seguimiento y Aplicacion de Procedimientos, designada para
atender los asuntos de la Subdireccion de Procedimientos en Materia Registral del
INE, mediante el cual informé diversas actualizaciones al Protocolo referido.

Lineamientos para la verificaciéon del

cumplimiento de porcentaje de apoyo ciudadano INE

VI. En la sesion celebrada el veintiocho de octubre de dos mil veinte, el Consejo
General del INE emitié el acuerdo INE/CG552/2020 por el que se aprobaron los
lineamientos para la verificacion del cumplimiento del porcentaje de apoyo de la



ciudadania que se requiere para el registro de candidaturas independientes
mediante el uso de la aplicacion movil en el proceso electoral local 2020-2021.

Lo anterior, a efecto de que los OPL adoptaran de manera obligatoria el uso de la
APP que dispondria el INE para la captacion y verificacion del apoyo ciudadano,
ademas de homologar la manera en que la DERFE verificaria el mismo, asi como
los plazos en que deberian entregar los resultados a las autoridades electorales.

Comunicacion de las ciudadanas y ciudadanos
VII. El veintiocho de noviembre de dos mil veinte, las ciudadanas y ciudadanos Abiel
Berruecos Cortés; Juana Cervantes Toledo; Maria del Carmen Garcia Morales;
Antonio Garcia Ledesma; Miguel Angel Cruz Méndez; Claudia Guadalupe
Rodriguez Luna; Patricia Venegas Morales; Juan Antonio Oropeza Negrete; Gaspar
Villanueva Prieto; Carina del Rosario Arreguin Ramos; Juan Rivera Quiroz; Javier
Alexis Jaime Garcia; Alejandro Martinez Mendoza; Josefa Baltazar Rea; Diana
Rocio Vera Puebla; Santiago Camacho Vazquez; Jorge Jaime Salinas Nieto; Maria
Carmen Ramirez Solis; Juan Esteban Miranda Govea; Abraham Franco Morales;
Juan Daniel Delgado Corona; Martina Damian Alvarez; y Maria Natividad
Hernandez; presentaron ante la Secretaria Ejecutiva de este Instituto el formato
para manifestar la intencion de postular sus candidaturas independientes para la
eleccion de integrantes del Ayuntamiento de Valle de Santiago, Guanajuato, para el
proceso electoral local ordinario 2020-2021 en el estado de Guanajuato,
acompafiando diversa documentacion.

Requerimiento contenido en oficio SE/1726/2020
VIII. El treinta de noviembre de dos mil veinte, a las veintiln horas con cuarenta
minutos, se notificd personalmente el oficio SE/1726/2020 suscrito por la otrora
secretaria ejecutiva de este Instituto, mediante el cual se requirié al representante
legal de la asociacion civii CONSENSO VALLENSE, que en el plazo de setenta y
dos horas previsto por el articulo 297 de la LIPEEG, presentara copia certificada
expedida por Notaria Publica de la constancia de inscripcion en el Registro Publico
de la Propiedad de la escritura publica mediante la cual se constituy6 la persona
moral de previa alusion.

En ese sentido, la representacion legal de la asociacion civil antes mencionada
cumplio con el requerimiento realizado por esta autoridad electoral, mediante escrito
presentado el uno de diciembre de dos mil veinte, a las dieciocho horas con cinco
minutos.



Aprobacién de Lineamientos

para la verificacién de apoyo de la ciudadania

IX. En la sesion ordinaria del treinta de noviembre de dos mil veinte, este Consejo

General aprob6 el acuerdo CGIEEG/083/2020, mediante el cual se emitieron los

Lineamientos para la verificacion y se aprobo el régimen de excepcion y el uso de

cédulas de respaldo para la obtencion de apoyo de la ciudadania en los municipios
de Atarjea, Santa Catarina y Tierra Blanca.

En el acuerdo mencionado se consideré que la implementacion de la aplicacion
movil, implicaba también una medida para la prevencion de posibles contagios de
COVID-19, esto partiendo de que el Estado se encuentra en medio de una
pandemia ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) que esta cambiando los
patrones de interaccién social y al mismo tiempo imponia a las autoridades el deber
de procurar la salud de las ciudadanas y ciudadanos instrumentando protocolos de
higiene y distanciamiento social.

Expedicién de constancia de aspirantes

a candidatura independiente

X. En la sesion extraordinaria del cinco de diciembre de dos mil veinte, mediante el

acuerdo numero CGIEEG/096/2020, este Consejo General determind expedir la

constancia como aspirantes a candidaturas independientes para la eleccion de

integrantes del ayuntamiento de Valle de Santiago, Guanajuato, en el proceso

electoral local 2020-2021, a las y los ciudadanos referidos en el antecedente VII del
presente acuerdo.

Protocolo especifico para recabar apoyo de la ciudadania
XI. El cinco de diciembre de dos mil veinte, la Junta Estatal Ejecutiva de este Instituto
aprob6 el acuerdo a través del cual se emiti6 protocolo especifico para evitar
contagios por coronavirus (COVID-19) durante los trabajos para recabar el apoyo
de la ciudadania que deberan observar las y los auxiliares de las personas
aspirantes a una candidatura independiente para las elecciones de ayuntamientos
y diputaciones locales, en el estado de Guanajuato.

Capacitacion y alta de aspirantes en el portal
XIl. El cinco de diciembre de dos mil veinte, personal del INE y del Instituto
capacitaron a las y los aspirantes a candidaturas independientes, asi como a
personas designadas por los mismos, sobre el uso de la aplicaciéon movil, entre otros
temas. El mismo dia, este organo electoral dio de alta a las y los aspirantes en el
portal electronico de la aplicacion movil del INE.



Entrega de FURA y avisos de privacidad
XIII. El seis, siete, nueve, catorce, dieciséis y veinte de diciembre de dos mil veinte,
asi como los dias uno, cuatro y cinco de enero de dos mil veintiuno, la asociacion
civil CONSENSO VALLENSE, remitio al correo electronico
independientes@ieeg.org.mx habilitado por este Instituto de conformidad con los
Lineamientos para la verificacion, los FURA y el aviso de privacidad,
respectivamente, mismos que fueron verificados por la Unidad Técnica Juridica y
de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva de este érgano electoral de
conformidad con los articulos 7 fracciones IX y Xl de los Lineamientos para la
verificacion.

Acuerdo CGIEEG/131/2020
XIV. En la sesion extraordinaria celebrada el veintiséis de diciembre de dos mil
veinte, este Consejo General aprob6 el acuerdo CGIEEG/131/2020 mediante el cual
se dio respuesta a escritos presentados por aspirantes a candidaturas
independientes a través de los cuales solicitaron la suspensiéon de los periodos en
gue deben recabar apoyo ciudadano; y se modificaron los Lineamientos para la
verificacion.

Dicha modificacion tuvo como finalidad que la ciudadania guanajuatense estuviera
en posibilidad de utilizar por si misma el servicio denominado Mi apoyo, de la App
Apoyo Ciudadano-INE, lo cual permitiria brindar apoyo a las personas aspirantes a
candidaturas independientes, sin necesidad de recurrir a sus auxiliares.

Acuerdo CGIEEG/004/2021
XV. En la sesién extraordinaria efectuada el seis de enero de dos mil veintiuno, este
Consejo General emitié el acuerdo CGIEEG/004/2021 mediante el cual se modifico
el plan integral y el calendario del proceso electoral local ordinario 2020-2021, con
motivo del acuerdo INE/CG04/2021 emitido por el INE; y se modificaron los
Lineamientos para la verificacion.

Derivado de lo anterior, el plazo para la captacion del apoyo ciudadano se prolongé
doce dias, para concluir el treinta y uno de enero de dos mil veintiuno:

Tipo de eleccion Fecha de inicio Fecha de término
Ayuntamientos 06 de diciembre de 2020 31 de enero de 2021
D'pUtaC'org?;[iSZ mayoria 21 de diciembre de 2020 31 de enero de 2021



mailto:independientes@ieeg.org.mx

Escrito de solicitud de Antonio Garcia Ledesma

Representante legal de la asociacién civil CONSENSO VALLENSE

XVI. El veinticinco de enero de dos mil veintiuno, el ciudadano Antonio Garcia

Ledesma, representante legal de la asociacién civi CONSENSO VALLENSE,

presentd un escrito en que solicita implementar soluciones a los problemas que

atacan la igualdad electoral y el ejercicio de los derechos politicos y se inicie una

investigacion por acciones que considera interfirieron en las actividades para
recabar apoyo ciudadano.

Respuesta a escrito de solicitud de Antonio Garcia Ledesma

Representante legal de la asociacion civil CONSENSO VALLENSE

XVII. En sesion extraordinaria efectuada el cuatro de febrero de dos mil veintiuno,

el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato emitid el

acuerdo CGIEEG/024/2021 mediante el cual se dio contestacion al escrito signado

por Arturo Garcia Ledesma, representante legal de la asociacién civii CONSENSO
VALLENSE presentado el veinticinco de enero de dos mil veintiuno.

Solicitud de resultados preliminares a la DERFE
XVIII. El ocho de febrero de dos mil veintiuno, mediante oficio UTJCE/275/2021, el
Titular de la Unidad Técnica Juridica y de lo Contencioso Electoral del Instituto
solicito a la DERFE la entrega de resultados preliminares del apoyo ciudadano
recabado por las y los aspirantes a candidaturas independientes, de los periodos
«Proceso Electoral 2020-2021 (cargos de eleccidén popular a ayuntamientos)» y
«Diputaciones veinte-veintiuno», registrados en el Sistema de captacion de datos
para procesos de participacion ciudadana y actores politicos (portal web). En
respuesta, el diez de febrero de dos mil veintiuno, la DERFE remitié al Titular de la
Unidad Técnica Juridica y de lo Contencioso Electoral de este Instituto los
resultados preliminares solicitados.

CONSIDERANDO:

Personalidad juridica del Instituto

y principios que rigen su actuacion

1. El articulo 77, péarrafos primero y segundo, de la LIPEEG, establece que el

Instituto esta dotado de personalidad juridica y patrimonio propios y goza de

autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los

términos previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la

Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato y la propia LIPEEG. De igual

manera, sefiala que sera profesional en su desempefio y se regira por los principios

de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad vy
objetividad.



Asimismo, el Instituto es autoridad en materia electoral, en los términos que
establecen los ordenamientos juridicos antes citados y la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Organo superior de direccion
2. El articulo 81 de la LIPEEG, sefiala que el Consejo General es el érgano superior
de direccion del Instituto, al que corresponde la preparacion, desarrollo y vigilancia
de los procesos electorales de caracter estatal.

Integracién del Consejo General
3. El articulo 82, parrafo primero, de la LIPEEG, indica que el Consejo General se
integra por un consejero presidente y seis consejeras y consejeros electorales, con
derecho a voz y voto; la Secretaria Ejecutiva y representantes de los partidos
politicos con registro nacional y estatal, quienes concurriran a las sesiones solo con
derecho a voz.

Derecho a postular una candidatura independiente
4. El articulo 17 de la Constitucidon Politica para el Estado de Guanajuato dispone

que el derecho de solicitar el registro de candidaturas ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos, asi como a las y los ciudadanos que lo hagan
de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que
determine la legislacion.

Proceso de seleccion de candidaturas independientes
5. El articulo 295 de la LIPEEG regula el proceso de seleccién de candidaturas

independientes, estableciendo como etapas la convocatoria, los actos previos al
registro, la obtencion del apoyo ciudadano y el registro de las candidaturas
independientes.

Porcentajes de apoyos requeridos
6. El articulo 300, parrafo tercero, de la LIPEEG, establece que para la planilla de
integracion de ayuntamiento, la cédula de respaldo debera contener cuando menos
la firma de una cantidad de ciudadanas y ciudadanos equivalente al 3% de la lista
nominal de electores correspondiente al municipio en cuestion, con corte al treinta
y uno de julio del afio previo al de la eleccion y estar integrada por ciudadanas y
ciudadanos de por lo menos la mitad de las secciones electorales que sumen
cuando menos el 1.5% de personas que figuren en la lista nominal de electores en
cada una de ellas.
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Auxiliares dados de alta
7. El articulo 14, segundo parrafo, de los Lineamientos para la verificacion sefala
que el Instituto verificara la lista de auxiliares dados de alta por la o el aspirante en
el portal web a efecto de constatar que los FURA respectivos hubieren sido
remitidos al Instituto y de no ser asi, le requerira a la o el aspirante para que remita
la documentacion respectiva.

Asimismo, refiere que, agotado el plazo y sin recibir los datos requeridos, el Instituto
procedera a dar de baja en el portal web al auxiliar que se ubigue en ese supuesto,
lo que tendra como consecuencia que la informacion recabada dejara de ser
considerada para el cumplimiento del apoyo de la ciudadania requerido para el
registro de la candidatura independiente, sin importar su estatus.

Al respecto, y como resultado de la verificacion referida en el antecedente XIlI, la
Unidad Técnica Juridica y de lo Contencioso Electoral de este Instituto identifico que
la asociacion civil CONSENSO VALLENSE registr6 17 (diecisiete) auxiliares, de los
cuales se recibi6 la documental completa; por lo que en cumplimiento al articulo 14
de Lineamientos para la verificacién, lo procedente es considerar los apoyos
recabados por todos sus auxiliares registrados.

Supuestos de firmas no validas
8. El articulo 313 de la LIPEEG establece que este Consejo General procedera a
verificar que se haya reunido el porcentaje de apoyo ciudadano que corresponda
segun la eleccion de que se trate, constatando que las y los ciudadanos aparecen
en la lista nominal de electores.

Asimismo, establece los supuestos por los que las firmas no se computaran para
los efectos del porcentaje requerido, siendo los siguientes:

“l. Nombres con datos falsos o erréneos;

Il. No se acompafien las copias de la credencial para votar vigente;

lll. En el caso de candidatos a Gobernador, los ciudadanos no tengan su domicilio en
el estado;

IV. En el caso de candidatos a Diputado, los ciudadanos no tengan su domicilio en el
distrito para el que se esta postulando;

V. En el caso de candidatos a integrantes de ayuntamiento, los ciudadanos no tengan
su domicilio en el municipio para el que se esta postulando;

VI. Los ciudadanos hayan sido dados de baja de la lista nominal,

VII. En el caso que se haya presentado por una misma persona mas de una
manifestacion a favor de un mismo aspirante, s6lo se computara una, y

VIII. En el caso que una misma persona haya presentado manifestacion en favor de
mas de un aspirante al mismo cargo, sélo se computara la primera manifestacion
presentada.”
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En ese mismo sentido, el articulo 45 de los Lineamientos para la verificacion,

respecto de los apoyos no validos en la mesa de control, sefiala lo siguiente:

Articulo 45. En la mesa de control se consideraran no validos los apoyos de la
ciudadania que se ubiquen en alguno de los supuestos establecidos en el articulo
313 de la Ley, asi como en cualquiera de los siguientes:

VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.

X1

Aquellos cuya imagen no corresponda con el original de la de la persona
que expreso la voluntad de brindar su apoyo;

Aquellos cuya imagen del original de la CPV corresponda Unicamente al
anverso o reverso de la misma;

Aquellos cuyo anverso y reverso no correspondan al original de la
misma;

Aquellos cuya imagen de la CPV corresponda a una fotocopia, sea en
blanco y negro o a colores y, por ende, no corresponda al original de la
CPV;

Aquellos cuya supuesta imagen de la CPV no haya sido obtenida
directamente del original de la CPV que emite el INE y que debi6 ser
presentada fisicamente al momento de que la ciudadania manifestd su
apoyo;

Aquellos cuya imagen de la CPV sea ilegible en alguno de los elementos
siguientes:

a. Fotografia

b. Clave de elector, Namero de emisién, OCR y CIC; y

c. Firma

Aquellos cuya fotografia viva no corresponda con la persona a la que le
pertenece la CPV;

Aquellos cuya fotografia viva no corresponda a una persona o siendo
una persona, la imagen no haya sido tomada directamente de quien
brinda el apoyo.

Aquellos que no se encuentren respaldados por la firma digital
manuscrita, respecto de lo cual carecera de validez un punto, una linea,
una cruz, una paloma o una “X”, iniciales y, en general, cualquier signo
o simbolo cuando no sea éste el que se encuentra plasmado en la CPV;
Aquellos en los que en la firma manuscrita digitalizada se plasme el
nombre de una persona distinta a la que pertenece la imagen del original
de la CPV, siempre y cuando no sea el que se haya plasmado en ella;
Aquellos en los que, a simple vista, la firma manuscrita digitalizada no
coincida con la firma del original de la CPV, o bien, que, de la revision de
los rasgos generales de ambas firmas, se advierta que no existe
correspondencia;

Aquellos registros en los que en el apartado del aplicativo
correspondiente a la firma se observe en blanco; y

Aquellos registros en los que en las imagenes que corresponden al
anverso y/o al reverso de la CPV se visualicen rasgos diferentes, tales
como grafia y tonalidad, se observe que la informacién correspondiente
a los campos de Nombre, Clave de elector, OCR y CIC este sobrepuesta;
se observe que la huella que presenta la CPV es la misma en varios
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registros, se identifiquen inconsistencias entre los datos de la CURP y la
clave de elector.

La revisién de la firma se realizara observando la legibilidad y los caracteres del
nombre propio captado por la aplicacion movil, en comparaciéon con los del
original de la CPV expedida por el INE; sin que en dicha revision se haga uso de
conocimientos técnicos o de peritos en la materia.

Asi, en atencion al marco normativo referido, el personal de la mesa de control de
este Instituto reviso el apoyo ciudadano de las y los aspirantes de la asociacion civil
CONSENSO VALLENSE.

Uso de la aplicacién movil
9. En el acuerdo CGIEEG/046/2020 referido en el antecedente IV, se determind
sustituir las cédulas de respaldo ciudadano a que alude el articulo 300 de la
LIPEEG, por la aplicacién movil desarrollada por el INE.

Asimismo, en la clausula segunda, numeral 10, inciso h), del Convenio General de
Coordinacion y Colaboracion con el INE se establecioé la posibilidad de que se
utilizara la aplicacion movil desarrollada por este Ultimo para que las y los aspirantes
a candidaturas independientes recabaran el apoyo ciudadano que es exigido por la

ley.

Aunado a ello, el Consejo General del INE mediante el acuerdo INE/CG552/2020,
instruy6 a los OPL para que, en los procesos electorales locales, en el registro de
candidaturas independientes, se utilizara la herramienta tecnolédgica implementada
por dicha autoridad electoral.

Lo anterior, entre otras razones, encuentra sustento en que el INE consider6 que de
no determinar el uso de la aplicacion mévil en los procesos electorales locales, se
correria el riesgo de que, al no ser uniforme la forma de recabar el apoyo en el
proceso electoral federal y concurrente, tenga lugar una posible dilacion de su
verificacion.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 11/2019: «CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES. LA IMPLEMENTACION DE UNA APLICACION MOVIL PARA
RECABAR EL APOYO DE LA CIUDADANIA ES VALIDA»,! la cual establece que
las cédulas de respaldo ciudadano no necesariamente deben constar en un
documento fisico, por lo que es compatible la generacién y resguardo de los apoyos
en forma electronica. Por lo tanto, resulta valido que las autoridades administrativas

1 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 12,
Numero 24, 2019, paginas 17 y 18, Jurisprudencia disponible en la pagina:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=11/2019&tpoBusqueda=S&sWord=11/2019
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electorales utilicen los avances tecnologicos disponibles e implementen
mecanismos para dotar de mayor agilidad y certeza la obtencion, resguardo y
verificacion de los apoyos emitidos en favor de quien aspira a una candidatura
independiente, como lo es una aplicacién movil. Lo anterior siempre que el método
de obtencion de la referida cédula no afiada ni elimine requisitos previstos en la ley,
debido a que la informacién requerida debe ser la misma, con independencia de si
se registra de manera fisica o electronica.

Aviso de privacidad
10. El articulo 8 fraccién V de los Lineamientos para la verificacion refiere que las 'y

los aspirantes tendran, entre otras, la obligacion de generar un aviso de privacidad
para la proteccion de datos personales por el uso del sistema informatico, el cual
debera remitir a este Instituto para su difusion en la pagina de internet.

Obtencién de apoyo de la ciudadania
11. Como ya se menciono6 en el antecedente IV del presente acuerdo, las y los
aspirantes a candidaturas independientes para integrar el ayuntamiento de Valle de
Santiago, requieren un total de 3,480 (tres mil cuatrocientos ochenta) apoyos de la
ciudadania, que representan el 3% (tres por ciento) de la lista nominal para ese
municipio, con corte al treinta y uno de julio de dos mil veinte, y estar integrada por
ciudadanas y ciudadanos de por lo menos 38 (treinta y ocho) secciones, es decir, la
mitad de las secciones electorales que sumen cuando menos el 1.5% de
ciudadanas y ciudadanos que figuren en la lista nominal de electores en cada una
de las secciones que integra dicho municipio.

Una vez concluido el plazo para recabar el apoyo ciudadano, se identificé que las y
los aspirantes de la asociacion civi CONSENSO VALLENSE, lograron el apoyo
ciudadano que se describe a continuacion:

Respaldo de la Cantidad
ciudadania
Requerido 3,480
Recabado 243

Procedimiento de verificacion del apoyo

captado en la aplicacién movil

12. En el capitulo IV, seccion sexta de los Lineamientos para la verificacion, se

establece que el procedimiento de la verificacion del porcentaje de apoyo ciudadano

captado a través de la aplicacibn movil, realizada por la mesa de control de este
Instituto, es:
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«Verificacion de situacion registral
Articulo 43. La DERFE realizara la verificacién de la situacion registral en la base
de datos del Padrén Electoral y de la Lista Nominal, considerando el corte del
tltimo dia del mes inmediato anterior. El resultado de dicha verificacion debera
reflejarse de manera informativa y preliminar en el portal web, a mas tardar dentro
de los diez dias habiles siguientes a la recepcion de la informacién en el servidor
central del INE.

[...]

Mesa de control
Articulo 44. La mesa de control que operara el Instituto realizara la revision de las
imagenes y datos captados por las y los auxiliares mediante la aplicacién movil,
sin que durante dicho proceso se dé intervencion a las y los aspirantes.

[..]

Revision de apoyos por la mesa de control
Articulo 46. Todos los registros captados con la aplicacién movil y remitidos al
servidor central del INE serén revisados en la mesa de control por el Instituto. El
resultado de dicha revision debera reflejarse en el portal web en un plazo maximo
de diez dias después de haberse recibido en la mesa de control.

Procedimiento en mesa de control
Articulo 47. En la mesa de control, la persona operadora designada por el Instituto
realizara el procedimiento siguiente:

Ingresaré al portal web, al médulo “Mesa de Control”, submédulo “Operar Mesa de
Control”;

Seleccionaré el folio de la o el aspirante a la candidatura independiente sobre
quien realizard la revision de los registros de apoyos preliminares y elegira la
opcién “Buscar” a efecto de que se muestren aquellos apoyos que hayan sido
asignados para su revision en mesa de control;

Seleccionara cada registro y visualizara las cuatro imagenes remitidas por la o el
auxiliar que siempre deberan ser el anverso y reverso del original de la CPV de la
o el ciudadano que brind6 su apoyo, fotografia viva y firma), asi como el formulario,
en que se muestran los datos obtenidos a través del reconocimiento éptico de
caracteres de la imagen del anverso y reverso del original de la CPV o de la lectura
del cédigo de barras o del cédigo de respuesta rapida (cédigo QR); siendo los
siguientes:

a) Nombre;

b) Apellido paterno;

c¢) Apellido materno;

d) Clave de elector;

€) Numero de emision; y

f) OCR/CIC

La o el operador debera revisar, completar, y en su caso, clarificar la informacion
de los campos anteriores utilizando para ello las imagenes que debieron captarse
del anverso y el reverso de la CPV por la aplicacion movil;

En caso de que la o el operador advierta que el registro de los apoyos que se
encuentra revisando se ubica en alguno de los supuestos previstos en el articulo
45 de estos Lineamientos y que, por lo tanto, se consideran registros no validos,
seleccionara alguna de las opciones que muestra el combo respectivo en el portal
web dentro de las “Inconsistencias”, conforme a la tabla siguiente:
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, Articulo 45 . . .
Numero . . Portal web Detalle de inconsistencia
Lineamientos

1 I Imagen diferente a una CPV
2 I Credencial no valida Dos anversos/dos reversos
3 1] Anverso y reverso distinto
4 v Pantalla/Monitor/otro
5 \% Fotocoplg de Blanco y negro/a color
credencial
CPV ilegible (precisar el dato
6 Vi Otra ilegible en términos del articulo

45, fraccion VI) de los
Lineamientos)

7 VIl Foto no valida Persona distinta

Precisar objeto fotografiado, de
gue elemento o de donde se

8 Vi Foto no valida presume fue obtenida la
fotografia.
Simbolo distinto (especificar el
9 IX .
‘ . simbolo de que se trata)
10 X Firmano valida  ["Nombre distinto
11 Xl Firma manuscrita distinta
12 Xl Sin firma Sin firma
Informacién sobrepuesta,
13 Xl Simulacion informacién no coincide

(especificar la situacion
identificada)

Asimismo, la o el operador sefalara el detalle de la inconsistencia, esto es, la
causa por la que se invalidara el registro de apoyo, conforme a la tabla anterior.

En caso de que la situacion registral que se muestre sea “Datos no encontrados”’,
es decir, que los datos enviados por la o el auxiliar no fueron localizados en la Lista
Nominal, la o el operador verificara si los datos se encuentran correctos en el
formulario, y de no ser asi, los corregira.»

Asimismo, el Protocolo para la Captacion y Verificacion de Apoyo Ciudadano de aspirantes
a Candidaturas Independientes, en el numeral 11 «Revision y clarificacion en Mesa de
Control» establece:

11.1 A través de la Mesa de Control, los Organismos Publicos Locales realizaran
la revisién y clarificaciéon de todos los apoyos ciudadanos enviados y recibidos a
través del sistema informético, en donde se revisa visualmente las imagenes
(testigos visuales) y datos extraidos por la Aplicacion Mévil de aquellos apoyos
ciudadanos enviados mediante dicha Aplicacion Movil, con el fin de clarificar la
informacion capturada por dicha aplicacion.»

Concluida la revisién en la mesa de control, se analizé la informacion proporcionada
por la DERFE a fin de identificar los apoyos duplicados con otro aspirante (de ser el
caso), el numero de apoyo ciudadanos por secciones, asi como el porcentaje
alcanzado y las inconsistencias.
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Una vez concluido el plazo para recabar el apoyo ciudadano y agotado el
procedimiento, se identific6 que las y los aspirantes de la asociacion civil
CONSENSO VALLENSE, lograron el apoyo ciudadano que se describe a
continuacion:

Respaldo d,e a Cantidad
ciudadania
Requerido 3,480
Recabado 243
No valido 83
Vaélido 160

Para mayor claridad, y a efecto de brindar certeza a las y los aspirantes de la
asociacion civil CONSENSO VALLENSE respecto de los apoyos identificados como
«No Validos», se procede a desglosar las causales de inconsistencia previstas en
los articulos 45 y 47 de los Lineamientos para la verificacion, que impiden su
computo para efecto del cumplimiento del requisito relativo al porcentaje de apoyo
ciudadano, asi como lo previsto en el segundo parrafo del articulo 313 de la
LIPEEG:

Tipos de inconsistencias Cantidad
Credencial no valida 9
Firma no valida 29
Foto no vélida 7
Otra 35
Duplicado mismo aspirante 2
Fuera del ambito geografico 1
Total 83

Dichas circunstancias se actualizaron en un total de 83 (ochenta y tres) apoyos que
no fueron procedentes computar para efecto de tener a las y los aspirantes por
dando cumplimiento al requisito en estudio para el registro de las candidaturas a
integrantes del ayuntamiento de Valle de Santiago, sin que se hayan detectado
datos falsos previstos en la fraccion | del segundo parrafo del articulo 313 de la
LIPEEG.

Por otra parte, y en relacion con el respaldo de la ciudadania recabado por las y los
auxiliares tal como se refirid en el considerando 7 la asociacion civii CONSENSO
VALLENSE present6 la documentaciéon completa de sus auxiliares ante la Unidad
Técnica Juridica y de lo Contencioso Electoral de este Instituto, por lo que es
procedente considerar los apoyos recabados por sus auxiliares registrados.
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Por lo tanto, este Consejo General determina que las y los aspirantes a candidaturas
independientes para integrar el ayuntamiento de Valle de Santiago, correspondiente
a la asociacion civii CONSENSO VALLENSE no obtuvieron el 3% de apoyo de la
ciudadania en el municipio de Valle de Santiago, ni el 1.5% de la lista nominal en al
menos el 50% de las secciones del referido municipio, tal y como se detalla en el
anexo unico del presente acuerdo.

Derecho de audiencia
13. El procedimiento relativo al derecho de audiencia previsto por el articulo 313 de

la LIPEEG, tiende a garantizar que, en aquellos casos en que las o los aspirantes a
candidaturas independientes no han cumplido con la captaciéon de apoyo de la
ciudadania que exige la ley para solicitar su registro como candidatas y candidatos
(con motivo de la actualizacién de alguna de las causas que se enlistan en las
fracciones | a la VIII de la disposicion en cita), asi como las establecidas en los
articulos 45 y 47 de los Lineamientos para la verificacion, se proceda a la revision
de los apoyos recabados, a efecto de que se verifique si tal requisito se encuentra
0 no satisfecho.

Es decir, el procedimiento referido en el parrafo anterior, tiene por objeto garantizar
el respeto y pleno ejercicio de los derechos politico electorales de las y los
ciudadanos aspirantes a una candidatura independiente, a fin de que no se les prive
o restrinja el ejercicio del derecho al sufragio pasivo por no haber alcanzado el
apoyo ciudadano requerido para obtener el registro de su candidatura, sin que
previamente a ello se revise, mediante un procedimiento en que tengan la
posibilidad de intervenir, si tal requisito se cumple o no.

De igual forma, el articulo 54 de los Lineamientos para la verificacion establecen
que en todo momento las y los aspirantes tendran acceso al portal web de la
aplicacion moévil, en el cual podran verificar los reportes que les mostraran los
apoyos de la ciudadania cargados en el sistema, asi como la situacion registral de
cada uno de ellos.

Al respecto, el mismo precepto refiere que podran manifestar, ante la Unidad
Técnica Juridica y de lo Contencioso Electoral del Instituto, lo que a su derecho
convenga, Unicamente respecto de los registros de apoyo de la ciudadania que no
hubiesen sido contabilizados de conformidad los Lineamientos para la verificacion,
en cualquier momento y con previa cita, dentro del periodo comprendido para
recabar el apoyo de la ciudadania.

No obstante, hasta el treinta y uno de enero de dos mil veintiuno no se recibio
solicitud alguna por parte de la asociacion civii CONSENSO VALLENSE para

18



desahogar el procedimiento de la garantia de audiencia previsto en la LIPEEG o en
los Lineamientos para la verificacion.

Aunado a lo anterior, y en virtud de que las y los aspirantes a candidaturas
independientes para integrar el ayuntamiento de Valle de Santiago, correspondiente
a la asociacion civii CONSENSO VALLENSE no cumplieron el requisito relativo al
porcentaje y dispersion de apoyo ciudadano previsto por la LIPEEG, a ningun fin
practico tendria desahogar dicho procedimiento, pues de cualquier modo, el
requisito que nos ocupa no se podra tener satisfecho, debido a que incluso tomando
por validos los apoyos ciudadanos en que se actualiza alguno de los supuestos
previstos en las fracciones | a VIl del articulo 313 en comento y los relativos a los
Lineamientos de verificacion, dichos apoyos serian insuficientes para otorgar, en su
momento, el registro de la candidatura independiente.

Sin que pueda considerarse que, al no llevarse a cabo el procedimiento aludido en
el caso que se analiza, se ocasione algun agravio a las y los aspirantes, pues esa
circunstancia por si misma no implica privacién o restriccion al ejercicio del derecho
que consagra el articulo 17 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato
consistente en postularse a través de una candidatura independiente, sino que la
imposibilidad de su ejercicio deriva de la falta de obtencién de los apoyos
ciudadanos necesarios, es decir, desde un inicio y con independencia del
procedimiento previsto en el articulo 313 citado, no se han cumplido las condiciones
requeridas para ejercer validamente el derecho que nos ocupa.

Protecciéon de datos personales
14. En virtud de que las y los aspirantes captaron el respaldo de la ciudadania a

través de la aplicaciéon mévil, de conformidad con lo establecido por la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y de la Ley
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el
Estado de Guanajuato, corresponde al INE y al Instituto, respectivamente,
garantizar la protecciéon de los datos personales, para lo cual se ordena a la
Secretaria Ejecutiva remita copia certificada del presente acuerdo al INE.

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 17, 31, parrafo
segundo de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; 77, parrafos
primero y segundo, 81, 82, parrafo primero, 295, 297, 300 y 313 de la LIPEEG, y 8
fraccion V, 14, 45, 47 y 54 de los Lineamientos para la verificacion, se somete a
consideracion del Consejo General el siguiente:
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ACUERDO:

PRIMERO. Se determina que las y los aspirantes a candidaturas independientes
para integrar el ayuntamiento de Valle de Santiago, correspondiente a la asociacion
civil CONSENSO VALLENSE, no obtuvieron el apoyo ciudadano previsto por la ley.

SEGUNDO. No es procedente desahogar el procedimiento previsto en el articulo
313 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Guanajuato, por las razones expuestas en el considerando 13.

TERCERO. Remitase copia certificada del presente acuerdo a la Unidad Técnica
de Fiscalizacion del INE, a través del Sistema de Vinculacién con los Organismos
Publicos Locales, para los efectos legales a que haya lugar.

CUARTO. Notifiquese personalmente a la o el representante legal de la asociacion
civil CONSENSO VALLENSE, en el domicilio sefialado para tales efectos.

Notifiqguese por estrados.
Con apoyo en lo previsto por los articulos 93, fraccion IV y 98, fraccion VIl de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato, firman

este acuerdo el consejero presidente del Consejo General y la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato.
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NSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE GUANAJUATO

Proceso Electoral Local 2020-2021
Apoyo ciudadano requerido

Asociacion Civil: CONSENSO VALLENSE, A.C.
Municipio: Valle de Santiago

Lista Nominal (LN): 115,993

3% de la Lista Nominal (LN): 3,480

Mitad de secciones del municipio: 38

Total de apoyos

Lista Subtotal de | validos al verificar Porc‘entaje ¢hlcanzo el
Seccion Nominal 1.5% dela LN e e LAY obtenld‘o’en la 1.5% de I?,LN
los auxiliares seccion en la seccion?
2816 5359 80 18 18 0.34 No
2817 1364 20 0 0 0.00 No
2818 1195 18 3 3 0.25 No
2819 2188 33 0 0 0.00 No
2820 765 11 0 0 0.00 No
2821 1001 15 0 0 0.00 No
2822 845 13 0 0 0.00 No
2823 1317 20 2 2 0.15 No
2824 1570 24 0 0 0.00 No
2825 1556 23 0 0 0.00 No
2826 1306 20 1 1 0.08 No
2827 1734 26 0 0 0.00 No
2828 1543 23 0 0 0.00 No
2829 1344 20 1 1 0.07 No
2830 1264 19 2 2 0.16 No
2831 1351 20 4 4 0.30 No
2832 1062 16 0 0 0.00 No
2833 1001 15 0 0 0.00 No
2834 1012 15 0 0 0.00 No
2835 2124 32 8 8 0.38 No
2836 1020 15 0 0 0.00 No
2837 1137 17 3 3 0.26 No
2838 1606 24 0 0 0.00 No
2839 1485 22 0 0 0.00 No




2840 1380 21 2 2 0.14 No
2841 3331 50 8 8 0.24 No
2842 2058 31 1 1 0.05 No
2843 2515 38 2 2 0.08 No
2844 1868 28 3 3 0.16 No
2845 1307 20 1 1 0.08 No
2846 1407 21 1 1 0.07 No
2847 2697 40 4 4 0.15 No
2848 1557 23 0 0 0.00 No
2849 1027 15 0 0 0.00 No
2850 1506 23 0 0 0.00 No
2851 1176 18 0 0 0.00 No
2852 1644 25 0 0 0.00 No
2853 1080 16 0 0 0.00 No
2854 535 8 0 0 0.00 No
2855 1670 25 2 2 0.12 No
2856 1359 20 3 3 0.22 No
2857 1098 16 0 0 0.00 No
2858 919 14 0 0 0.00 No
2859 898 13 0 0 0.00 No
2860 3006 45 18 18 0.60 No
2861 1354 20 2 2 0.15 No
2862 1452 22 6 6 0.41 No
2863 1868 28 0 0 0.00 No
2864 1827 27 0 0 0.00 No
2865 1148 17 0 0 0.00 No
2866 1357 20 0 0 0.00 No
2867 2667 40 0 0 0.00 No
2868 1854 28 0 0 0.00 No
2869 1598 24 0 0 0.00 No
2870 1731 26 0 0 0.00 No
2871 1727 26 18 18 1.04 No
2872 1817 27 0 0 0.00 No
2873 1589 24 0 0 0.00 No
2874 1424 21 0 0 0.00 No
2875 1810 27 0 0 0.00 No
2876 2235 34 0 0 0.00 No
2877 1908 29 2 2 0.10 No
2878 2005 30 0 0 0.00 No
2879 1134 17 13 13 1.15 No
2880 1429 21 0 0 0.00 No
2881 1077 16 0 0 0.00 No
2882 1628 24 2 2 0.12 No
2883 1379 21 0 0 0.00 No




2884 1017 15 29 29 2.85 Si
2885 1004 15 1 1 0.10 No
2886 944 14 0 0 0.00 No
2887 1171 18 0 0 0.00 No
2888 1356 20 0 0 0.00 No
2889 1065 16 0 0 0.00 No
2890 1231 18 0 0 0.00 No

Total| 115,993 1,736 160 160 1




