CGIEEG/121/2021

En la sesion especial efectuada el dia cuatro de abril de dos mil veintiuno, el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, emitié el
siguiente:

Acuerdo mediante el cual se determinan los limites de financiamiento privado
para gastos de campana de las candidaturas independientes registradas en la
eleccion de ayuntamientos en el proceso electoral local ordinario 2020-2021.

ANTECEDENTES:

Oficio INE/GTO/JLE/VRFE/4215/2020
I. La licenciada Verdnica Fabiola Gonzalez Gamino, Vocal del Registro Federal de
Electores de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado de
Guanajuato, mediante oficio numero INE/GTO/JLE/VRFE/4215/2020, de fecha
diecisiete de agosto de dos mil veinte, informé el numero de ciudadanas y
ciudadanos inscritos en el Padron Electoral correspondiente al Estado de
Guanajuato, con corte al treinta y uno de julio de dos mil veinte.

Acuerdo CGIEEG/039/2020
Il. En la sesidn extraordinaria del cuatro de septiembre de dos mil veinte, mediante
acuerdo CGIEEG/039/2020, el Consejo General determiné el monto anual total del
financiamiento publico para el aino dos mil veintiuno que se distribuira entre los
partidos politicos, asi como el financiamiento para gastos de campania del conjunto
de candidaturas independientes para el proceso electoral local ordinario 2020-202.

El monto determinado por concepto de financiamiento publico para actividades de
campana para la totalidad de las candidaturas independientes que obtengan su
registro fue de $957,813.88 (novecientos cincuenta y siete mil, ochocientos
trece pesos 88/100 m.n.).

Topes de gastos de campania para el

proceso electoral local ordinario 2020-2021

lll. En la sesién extraordinaria del quince de febrero de dos mil veintiuno, este

Consejo General emiti6 el acuerdo CGIEEG/029/2021, mediante el cual se

determinan los topes de gastos de las campafas para ayuntamientos y diputaciones

al Congreso del Estado por el principio de mayoria relativa, para el proceso electoral
local ordinario 2020-2021.



Registro de planillas de candidaturas

independientes para la eleccion de ayuntamientos

IV. En la sesidon especial celebrada el cuatro de abril de dos mil veintiuno, este

Consejo General aprobd el registro de planillas de candidatas y candidatos

independientes de diversas asociaciones civiles para contender en la eleccion de

integrantes de ayuntamientos en el proceso electoral local ordinario 2020-2021, las
cuales son las siguientes:

Numero de Ayuntamiento Asociacion civil Persona que
acuerdo encabeza
la planilla
CGIEEG/***/2021 Acambaro OZIEL GARCIA GUERRERO Oziel Garcia
Guerrero
CGIEEG/***/2021 Comonfort SUMANDO ESFUERZOS POR Sergio Luis
COMONFORT Véazquez Ortega
CGIEEG/***/2021 Comonfort COMONFORT MAGICO E José Luis
INDEPENDIENTE Revilla Macias
CGIEEG/***/2021 Cortazar LIBERACION CIUDADANA Armando
INDEPENDIENTE CORTAZARENSE | Alvarado Arévalo
CGIEEG/***/2021 | Dolores Hidalgo, UNA CARITA FELIZ LIBRE E José Julio
C.I.N. INDEPENDIENTE DE DOLORES Gonzalez
HIDALGO Landeros
CGIEEG/***/2021 Jaral del PROMOCION SOCIAL JARALENSE Jesus Ignacio
Progreso Ortega Ojeda
CGIEEG/***/2021 Salamanca RENOVACION INCLUYENTE Juan Carlos
SALAMANCA Gonzalez Muro

Asimismo, en la misma fecha, se celebré la sesion del Consejo Municipal Electoral
de Irapuato, en que se aprobd el registro de las candidaturas independientes de las
personas integrantes de la planilla encabezada por Victor Manuel Saavedra
Zamudio, correspondiente a la asociacion civii HACIENDO EQUIPO POR
IRAPUATO.

Finalmente, en la misma fecha, se celebrd la sesién del Consejo Municipal Electoral
de Santiago Maravatio, en que se aprobd el registro de las candidaturas
independientes de las personas integrantes de la planilla encabezada por José
Guadalupe Paniagua Cardoso, correspondiente a la asociacion civil UNIDAD Y
PROGRESO SANTIAGO MARAVATIO.



Distribucién del financiamiento

publico para candidaturas independientes

V. En la sesidn especial celebrada el cuatro de abril de dos mil veintiuno, este

Consejo General aprobé el acuerdo CGIEEG/120/2021, mediante el cual determiné

el monto del financiamiento publico a que tienen derecho las candidaturas

independientes registradas en la eleccion de ayuntamientos en el proceso electoral
local ordinario 2020-2021.

CONSIDERANDO:

Personalidad juridica del Instituto
y principios que rigen su actuacion
1. El articulo 77, parrafos primero y segundo, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato, establece que el Instituto
Electoral del Estado de Guanajuato esta dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios y goza de autonomia en su funcionamiento e independencia en
sus decisiones, en los términos previstos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato y la propia
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato.
De igual manera, sefala que sera profesional en su desempefo y se regira por los
principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y
objetividad.

Asimismo, el Instituto Electoral del Estado de Guanajuato es autoridad en materia
electoral, en los términos que establecen los ordenamientos juridicos antes citados
y la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Organo superior de direccién
2. El articulo 81 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Guanajuato, sefiala que el Consejo General es el érgano superior de
direccion del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, al que corresponde la
preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales de caracter estatal.

Integracion del Consejo General
3. El articulo 82, parrafo primero, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Guanajuato, indica que el Consejo General se integra
por un consejero presidente y seis consejeras y consejeros electorales, con derecho
a voz y voto; la Secretaria Ejecutiva y representantes de los partidos politicos con
registro nacional y estatal, quienes concurriran a las sesiones solo con derecho a
VOZ.



Financiamiento privado para gastos

de campana de candidaturas independientes

4. Respecto al financiamiento privado, el articulo 326 de la de la Ley de Instituciones

y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato, dispone que este se

constituye por las aportaciones que realicen las candidatas y los candidatos

independientes y sus simpatizantes, el cual no podra rebasar en ningun caso, el
10% —diez por ciento— del tope de gasto para la eleccion de que se trate.

En cuanto a esta disposicion, en la jurisprudencia 10/2019 de rubro:
«CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. CRITERIOS PARA DEFINIR EL LIMITE
DE FINANCIAMIENTO PRIVADO.»', se establecié que es inconstitucional la
restriccion que limita el financiamiento privado de las candidaturas independientes
a un porcentaje determinado del tope de gasto de la eleccion de que se trate, al no
resultar proporcional en sentido estricto, pues genera desventaja frente a las
candidaturas de partidos politicos en los casos en que impida erogar recursos hasta
por el total del tope de gastos de campafa fijado. Por lo tanto, el limite de
financiamiento privado que podra recibir una candidatura independiente equivaldra
al monto que resulte de restar al tope de gastos de la campafia que se trate el
financiamiento publico a que las candidaturas respectivas tienen derecho.

Tal jurisprudencia es de observancia obligatoria para esta autoridad administrativa
electoral, como establece el articulo 233 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, al haberse declarado en asuntos relativos a derechos politico-
electorales de la ciudadania.

Lo anterior, motiva la necesidad de realizar una interpretacion conforme del articulo
326 de la de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Guanajuato, a la luz de lo dispuesto en el articulo 10. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y el contenido de la jurisprudencia antes citada, a fin
de establecer que el limite del 10% —diez por ciento— del tope de gasto para la
eleccion de que se trate a que se refiere dicha disposicion legal, corresponde a las
aportaciones que podra realizar cada candidatura independiente para el
financiamiento privado de los gastos de campania.

Asi, la disposicion es similar a la prevista en el articulo 55, fraccion Il, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato, en el caso
de aportaciones de candidatas y candidatos de los partidos politicos.

1 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afo 12, Numero 24, 2019, paginas 16 y 17.



De manera que, para garantizar la equidad en la contienda electoral, los limites del
financiamiento privado que podran recibir las candidaturas independientes
registradas en la eleccién de ayuntamientos para financiar sus gastos de campafia
equivaldran a la diferencia entre el financiamiento publico otorgado y los respectivos

topes de gastos de campafa, como se indica a continuacion:

Ayuntamiento

Asociacion civil

Topes gastos de
campaia (acuerdo
CGIEEG/029/2021)

Financiamiento

publico

Limite
financiamiento
privado

Acambaro

OZIEL GARCIA
GUERRERO

$938,988.76

$44,343.31

$894,645.45

Comonfort

SUMANDO
ESFUERZOS POR
COMONFORT

$720,891.78

$14,211.63

$706,680.15

Comonfort

COMONFORT
MAGICO E
INDEPENDIENTE

$720,891.78

$14,211.63

$706,680.15

Cortazar

LIBERACION
CIUDADANA
INDEPENDIENTE
CORTAZARENSE

$809,086.17

$35,121.50

$773,964.67

Dolores
Hidalgo, C.I.N.

UNA CARITA
FELIZ LIBRE E
INDEPENDIENTE
DE DOLORES
HIDALGO

$1°258,482.02

$53,783.82

$1,204,698.20

Irapuato

HACIENDO
EQUIPO POR
IRAPUATO

$37910,029.02

$200,202.85

$3,709,826.17

Jaral del
Progreso

PROMOCION
SOCIAL
JARALENSE

$351,263.50

$13,657.26

$337,606.24

Salamanca

RENOVACION
INCLUYENTE
SALAMANCA

$2°352,411.92

$100,317.81

$2,252,094.11

Santiago
Maravatio

UNIDAD Y
PROGRESO
SANTIAGO
MARAVATIO

$221,595.55

$3,057.14

$218,538.41

En la tabla anterior, se observa que el financiamiento privado es mayor al
financiamiento publico otorgado para gastos de campafia, lo cual es acorde a la
tesis XX1/2015 de rubro: «CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. NO LES ES
APLICABLE EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE PREVALENCIA DEL



FINANCIAMIENTO PUBLICO SOBRE EL PRIVADO, QUE CORRESPONDE A
PARTIDOS POLITICOS.»2, en que se sefiala que al tener las candidaturas
independientes un financiamiento publico significativamente inferior al que tienen
quienes contienden representando a un partido politico, el hecho de que el
financiamiento privado se vea topado por el publico conlleva una reduccion
significativa de sus posibilidades de competir en una eleccion.

Ahora bien, como se sefiald anteriormente, para determinar el limite de aportaciones
de cada candidatura independiente para financiar los gastos de campafa, se
aplicara el 10% —diez por ciento— a los topes de gastos de campafia determinados
en el acuerdo CGIEEG/029/2021, en términos de lo dispuesto por el articulo 326 de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato,
como se indica enseguida:

Ayuntamiento Asociacion civil Topes gastos de Limite de aportaciones
campana (acuerdo de candidaturas
CGIEEG/029/2021) independientes
Acambaro OZIEL GARCIA $938,988.76 $93,898.87
GUERRERO
Comonfort SUMANDO $720,891.78 $72,089.17
ESFUERZOS POR
COMONFORT
Comonfort COMONFORT $720,891.78 $72,089.17
MAGICO E
INDEPENDIENTE
Cortazar LIBERACION $809,086.17 $80,908.61
CIUDADANA
INDEPENDIENTE
CORTAZARENSE
Dolores UNA CARITA FELIZ $1°258,482.02 $125,848.20
Hidalgo, C.I.N. LIBRE E
INDEPENDIENTE
DE DOLORES
HIDALGO
Irapuato HACIENDO EQUIPO $3910,029.02 $391,002.90
POR IRAPUATO
Jaral del PROMOCION $351,263.50 $35,126.35
Progreso SOCIAL
JARALENSE
Salamanca RENOVACION $2°352,411.92 $235,241.19
INCLUYENTE
SALAMANCA

2 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afo 8, Numero 16, 2015, paginas 45, 46 y 47.



Santiago UNIDAD Y $221,595.55 $22,159.55
Maravatio PROGRESO
SANTIAGO
MARAVATIO

En cuanto a las aportaciones de simpatizantes, el articulo 326 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato no
establece de manera expresa un limite de aportacion individual, sin embargo, en la
tesis XVI1/2019 de rubro: « CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. ELEMENTOS
PARA FIJAR EL LIMITE INDIVIDUAL DE APORTACIONES PARA EL
FINANCIAMIENTO PRIVADO.»3, se indica que en aquellos casos en que la
legislacién electoral no especifique cual sera la férmula para determinar los limites
de aportaciones individuales para el caso de las candidaturas independientes, la
autoridad administrativa electoral debe fijarlos a partir del porcentaje considerado
para los limites individuales de los partidos politicos y el tope de gastos de la
campana que se trate; pudiendo diferenciarse el limite individual de aportaciones de
las propias candidaturas del que se fije para sus simpatizantes, siempre que sea
racional y objetivo, garantizando la equidad en la contienda.

Entonces, para determinar los limites de aportaciones individuales de las personas
simpatizantes, se debera realizar el calculo en los mismos términos que la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato sehala
para los partidos politicos en su articulo 55, fraccion |1V; es decir, el limite individual
de aportaciones de simpatizantes sera el equivalente al 0.5 % del tope de gastos de
campaia de que se trate, al ser este un parametro racional y objetivo que garantiza
la equidad entre todas las candidaturas, quedando de la siguiente forma:

Ayuntamiento | Asociacion civil Topes gastos de Limite de aportaciones
campaia (acuerdo | individuales de simpatizantes
CGIEEG/029/2021) (0.5% del tope de gastos
de campana)
Acambaro OZIEL GARCIA $938,988.76 $4,694.94
GUERRERO
Comonfort SUMANDO $720,891.78 $3,604.46
ESFUERZOS POR
COMONFORT
Comonfort COMONFORT $720,891.78 $3,604.46
MAGICO E
INDEPENDIENTE

3 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afo 12, Numero 24, 2019, paginas 36 y 37.



Cortazar LIBERACION $809,086.17 $4,045.43
CIUDADANA
INDEPENDIENTE
CORTAZARENSE

Dolores UNA CARITA $1°258,482.02 $6,292.41
Hidalgo, C.I.N. FELIZ LIBRE E
INDEPENDIENTE

DE DOLORES

HIDALGO
Irapuato HACIENDO $37910,029.02 $19,550.15
EQUIPO POR

IRAPUATO

Jaral del PROMOCION $351,263.50 $1,756.32
Progreso SOCIAL

JARALENSE
Salamanca RENOVACION $2°352,411.92 $11,762.06
INCLUYENTE
SALAMANCA
Santiago UNIDAD Y $221,595.55 $1,107.98
Maravatio PROGRESO
SANTIAGO
MARAVATIO

Por lo anterior, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 10. y 35 fraccién
Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; 25 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; 31, parrafo segundo, de la Constitucion Politica para el Estado
de Guanajuato; 48, 77, parrafos primero y segundo, 81, 92, fraccion Il, 320, 321,
fraccidon V, 325, 329, 333, 334 y 336 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Guanajuato, se somete a la consideracion del Consejo
General, el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. Los limites del financiamiento privado para gastos de campana de las
candidaturas independientes registradas en la eleccion de ayuntamientos para el
proceso electoral local ordinario 2020-2021 en el estado de Guanajuato, son los
siguientes:

Ayuntamiento Asociacion civil Limite financiamiento
privado
Acambaro OZIEL GARCIA GUERRERO $894,645.45
Comonfort SUMANDO ESFUERZOS POR $706,680.15
COMONFORT




Comonfort COMONFORT MAGICO E $706,680.15
INDEPENDIENTE
Cortazar LIBERACION CIUDADANA $773,964.67
INDEPENDIENTE CORTAZARENSE
Dolores Hidalgo, UNA CARITA FELIZ LIBRE E $1,204,698.20
C.L.N. INDEPENDIENTE DE DOLORES
HIDALGO
Irapuato HACIENDO EQUIPO POR $3,709,826.17
IRAPUATO
Jaral del Progreso PROMOCION SOCIAL JARALENSE $337,606.24
Salamanca RENOVACION INCLUYENTE $2,252,094.11
SALAMANCA
Santiago Maravatio UNIDAD Y PROGRESO SANTIAGO $218,538.41
MARAVATIO

SEGUNDO. Los limites de las aportaciones de las candidaturas independientes
registradas en la eleccion de ayuntamientos para el proceso electoral local ordinario
2020-2021 en el estado de Guanajuato, para financiar los gastos de campania, son
los siguientes:

Ayuntamiento Asociacion civil Limite de aportaciones
de candidaturas
independientes

Acambaro OZIEL GARCIA GUERRERO $93,898.87

Comonfort SUMANDO ESFUERZOS POR $72,089.17
COMONFORT

Comonfort COMONFORT MAGICO E $72,089.17

INDEPENDIENTE
Cortazar LIBERACION CIUDADANA $80,908.61
INDEPENDIENTE CORTAZARENSE
Dolores Hidalgo, UNA CARITA FELIZ LIBRE E $125,848.20
C.L.N. INDEPENDIENTE DE DOLORES
HIDALGO

Irapuato HACIENDO EQUIPO POR IRAPUATO $391,002.90

Jaral del Progreso PROMOCION SOCIAL JARALENSE $35,126.35

Salamanca RENOVACION INCLUYENTE $235,241.19
SALAMANCA

Santiago Maravatio UNIDAD Y PROGRESO SANTIAGO $22,159.55
MARAVATIO

TERCERO. Los limites individuales de simpatizantes de las candidaturas
independientes registradas en la eleccion de ayuntamientos para el proceso
electoral local ordinario 2020-2021 en el estado de Guanajuato, para financiar los
gastos de campainia, son los siguientes:



Ayuntamiento Asociacion civil Limite de aportaciones
individuales de
simpatizantes

Acambaro OZIEL GARCIA GUERRERO $4,694.94

Comonfort SUMANDO ESFUERZOS POR $3,604.46
COMONFORT

Comonfort COMONFORT MAGICO E $3,604.46

INDEPENDIENTE
Cortazar LIBERACION CIUDADANA $4,045.43
INDEPENDIENTE CORTAZARENSE
Dolores Hidalgo, UNA CARITA FELIZ LIBRE E $6,292.41
C.LN. INDEPENDIENTE DE DOLORES
HIDALGO

Irapuato HACIENDO EQUIPO POR IRAPUATO $19,550.15

Jaral del Progreso PROMOCION SOCIAL JARALENSE $1,756.32

Salamanca RENOVACION INCLUYENTE $11,762.06
SALAMANCA

Santiago Maravatio UNIDAD Y PROGRESO SANTIAGO $1,107.98
MARAVATIO

CUARTO. Notifiquese el presente acuerdo a las personas representantes de las
candidaturas independientes registradas para la eleccion de integrantes de
ayuntamientos, a través de sus representantes legales.

QUINTO. Remitase copia certificada del presente acuerdo a la Unidad Técnica de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales y la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, por conducto del Vocal Ejecutivo Local
en el estado de Guanajuato, para los efectos legales a que haya lugar.

SEXTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva que comunique este acuerdo,
mediante correo electrénico, a los consejos municipales electorales de este

Instituto.

SEPTIMO. Publiquese el presente acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Guanajuato.

Notifiquese por estrados.
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Con apoyo en lo previsto por los articulos 93, fraccion 1V, y 98, fraccién VII, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato,
firman este acuerdo el Consejero Presidente del Consejo General y la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato.

Se aprobo el presente acuerdo, por mayoria de votos, con voto a favor de las
consejeras y los consejeros electorales Mauricio Enrique Guzman Yarnez, Beatriz
Tovar Guerrero, Sandra Liliana Prieto de Ledn, Maria Concepcion Esther Aboites
Samano, Nora Marisela Garcia Huitron y Luis Gabriel Mota y voto en contra del
consejero electoral Antonio Ortiz Hernandez.
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