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En la ciudad de Guanajuato, Guanajuato, a las dieciséis horas con cinco minutos del
miércoles dos de febrero de dos mil veintidés, para llevar a cabo la mesa de trabajo de la
Comisién Temporal para el Voto de Guanajuatenses Residentes en el Extranjero del
Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, mediante la plataforma virtual Zoom, se
reunieron las personas siguientes:

Sandra Liliana Prieto de Ledn Presidenta

Beatriz Tovar Guerrero Vocal

Luis Gabriel Mota Vocal

Guadalupe Mendiola Gonzalez Secretaria técnica

Emmanuel Jaime Barrientos Representante propietario del Partido

Accién Nacional

Gerardo Edgar Tadeo Sanchez Granados  Representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional

Jorge Luis Martinez Nava Representante propietario de Movimiento
Ciudadano

Por tratarse de una mesa celebrada en la modalidad a distancia, la presidenta solicita a la
secretaria técnica explicar la mecanica para su desarrollo.

Una vez concluida la explicacion, la presidenta pregunta a quienes integran la Comision si
existe alguna duda al respecto. Al no haber intervenciones, solicita a la secretaria técnica
proceder con el punto uno del orden del dia.

En desahogo del punto uno del orden del dia, relativo a la lista de asistencia, la secretaria
técnica procede a pasar lista. Posteriormente, hace constar que se encuentran presentes
la doctora Leticia Calderon Chelius, el doctor Fernando Barrientos del Monte y en
representacion de la maestra Mariela Villalba Piedrasanta, se encuentra la maestra
Alejandra Reyes Miranda, quienes integran el grupo de trabajo que coadyuva con la
Comisioén y que fue credo a través del acuerdo CGIEEG/346/2021 aprobado por el Consejo
General, en la sesion extraordinaria del 13 de diciembre de 2021.

En desahogo del punto dos del orden del dia, relativo a la lectura del orden del dia, la
secretaria técnica procede a la lectura de los puntos siguientes:

1. Lista de asistencia.
2. Lectura del orden del dia.
3. Presentacion de la Guia de temas para reunion con liderazgos a propésito de la consulta

sobre la diputacién migrante en el estado de Guanajuato, asi como la dinamica para su
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implementacion, a cargo del grupo de trabajo que coadyuvara con esta Comisién y que
fue integrado a través del acuerdo CGIEEG/346/2021 aprobado por el Consejo General
en sesion extraordinaria del 13 de diciembre de 2021.
4. Presentacion del Protocolo para la celebracion de reuniones con liderazgos migrantes a
propésito de la consulta migrante guanajuatense.
5. Clausura de la mesa de trabajo.

A continuacion, la presidenta pone a consideracion el orden del dia a quienes integran la
Comisién, al no haber intervenciones, se procede con el siguiente punto del orden del dia.

En desahogo del punto tres del orden del dia, relativo a la presentacion de la Guia de
temas para reunion con liderazgos a proposito de la consulta sobre la diputacion migrante
en el estado de Guanajuato, asi como la dindmica para su implementacion, a cargo del
grupo de trabajo que coadyuva con la Comision y que fue integrado a través del acuerdo
CGIEEG/346/2021 aprobado por el Consejo General en sesién extraordinaria del 13 de
diciembre de 2021.

La presidenta de la Comision reitera que estan presentes las personas especialistas que
integran el grupo de trabajo, con quienes se han llevado a cabo diversas reuniones con la
intencién de dirigir los trabajos que estaran realizando durante el tiempo establecido en el
acuerdo referido.

Derivado de lo anterior, resalta que, producto de las reuniones celebradas, se cuenta con
los dos instrumentos ya aprobados por la Comisidn, correspondientes al cuestionario
individualizado que se les aplicara a las personas guanajuatenses residentes en el
extranjero y el relativo a la guia que se aplicara a organizaciones y lideres migrantes en
diferentes reuniones deliberativas, mismas que se llevaran a cabo este fin de semana vy el
siguiente.

Los cuestionarios fueron remitidos a las consejeras y consejeros del Consejo General, a
efecto de que recibir sus comentarios, en consecuencia, se realizaron modificaciones
minimas: para evitar repeticiones, se suprimié la palabra “opinién” en las instrucciones de
los cuestionarios; en la pregunta dieciocho, se sustituyd la palabra “candidatos” por
“candidatas”, en la pregunta nimero nueve, se suprimio la palabra “México”, puesto que el
interés es conocer el contexto de Guanajuato y, a efecto de no generar mas preguntas, se
eliminé esta parte. De igual manera, se modificé el mensaje de la presentacion para hacerlo
mas claro y ejecutivo.

En ese sentido, la presidenta de la Comision refiere que era indispensable contar con la
validacion y aprobacion de la Comisién, por lo cual, ya no pueden ser sujetos a modificacion.
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Asimismo, comunica que la secretaria técnica remitira a las y los integrantes de la Comision,
la version final del cuestionario individual y la guia de trabajo, con los ajustes solicitados en
la sesion extraordinaria. De la misma manera, remitira los materiales informativos con las
adecuaciones realizadas.

Sefiala que la intencion de que se encuentre presente el grupo de trabajo en esta reunion
es para que expliquen la forma en la que habra de desahogarse la guia y cémo se
desarrollaran las actividades tendentes a obtener los puntos de vista de los liderazgos de
las asociaciones de migrantes.

En uso de la voz, la doctora Leticia Calderén Chelius menciona que los dos instrumentos
se desarrollaron para un mismo objetivo, conocer la opinién de las y los guanajuatenses
que residen en el extranjero en torno a la diputacién migrante para el Estado de Guanajuato.
Estos instrumentos ofreceran elementos que aporten a la narrativa sobre qué se considera
y espera de la representacion de las y los migrantes.

Afade, que el cuestionario individual se elaboré de manera sencilla pensando en obtener
el mayor nimero de respuestas de acuerdo con el universo que se pueda captar. Ademas,
asevera que las preguntas se elaboraron de manera cerrada con el propdsito de obtener
respuestas con las que se puedan hacer cruces de informacion y analizar cuales son las
respuestas de mayor coincidencia.

En lo que respecta a la Guia de temas para reunion con liderazgos, refiere que se construyo
con la finalidad de realizar las reuniones con los liderazgos, puesto que la voz la tienen ellos
y la mision es guiarles durante la reunién. Explica que el documento cuenta con preguntas
de corte demografico que aportaran elementos cuantitativos a la investigacion, y con
preguntas abiertas que fomentaran el debate y la explicacion extensa por parte de cada
participante.

Por su parte, el doctor Fernando Barrientos del Monte reitera que este ejercicio deviene del
cumplimiento a una sentencia del Tribunal Electoral, por lo que se tienen limites y objetivos
precisos. En lo que respecta a la Guia que se pone a consideracion, esta permitira obtener
datos mas precisos, los cuales, se analizaran con otro tipo de informacioén indirecta, para
tener como resultado la descripcion y analisis de los disefios institucionales acerca de la
implementacion de la figura de la diputacién migrante en contextos internacionales y
nacionales. En resumen, se ofrecera un andlisis comparado de la experiencia de la
representacion migrante en Guanajuato.

Al respecto, la maestra Alejandra Reyes Miranda comenta que Guanajuato es una de las
entidades federativas mas importantes respecto a la intensidad de la migracion, por ello, la
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opinion de las y los lideres arrojara informacién relevante que no es posible encontrar en
fuentes oficiales como censos, proyecciones y estadisticas.

En uso de la voz, la presidenta de la Comisién refiere que la finalidad de la mesa de trabajo
es que las representaciones de partidos politicos conozcan personalmente al grupo de
trabajo y como estaran desarrollando las actividades de la aplicacion de la Guia, por lo
tanto, se abre una ronda de intervenciones para que los partidos politicos y las consejerias
puedan hacer preguntas al grupo de especialistas.

El representante propietario de Movimiento Ciudadano, comenta que en el Informe de
seguimiento al Plan de trabajo, en el punto relativo a la creacion del grupo de personas
expertas, se lee: “era necesario que su conformacion fuera multidisciplinaria debido a que
las personas que integran este grupo deberian de aportar sus enfoques, perspectivas y
visiones sobre los derechos politico electorales de las personas migrantes que
enriqueceran los trabajos de la comisién y colaboraran con la Unidad Técnica para la
emision de acciones afirmativas”, por lo anterior, solicita al grupo de expertos una
introduccion al tema de acuerdo con la vision de cada integrante.

Al respecto, la doctora Leticia Calderén Chelius, comenta que se entregaran informes
estadisticos de la situacion actual de la migracion en el estado de Guanajuato, un analisis
comparado internacional y nacional de la figura de la diputacién migrante, los resultados de
los instrumentos que seran consultados a las y los ciudadanos que tramitaron su credencial
para votar desde el extranjero y los resultados de la Guia que esta a su consideracion. ----

La presidenta solicita al representante propietario de Movimiento Ciudadano, especifique
cual es el tema que quiere conocer, si es en relacién con lo que se ha realizado o quiere
que las personas especialistas compartan y demuestren su experticia en el tema. -----------

El representante propietario de Movimiento Ciudadano menciona que no tiene duda sobre

la trayectoria del grupo de especialistas, lo que solicita es escuchar su visién o perspectiva
sobre la migracién.

En uso de la voz, el doctor Fernando Barrientos del Monte, argumenta que la figura de la
diputacion migrante es novedosa en el ambito nacional debido a gque se esta creando una
representacion para personas que viven en el exterior. A nivel subnacional, no es el primer
pais que lo tiene, existen paises como Ecuador e ltalia, que cuentan con representaciones
en el exterior. Asimismo, enfatiza, que en México se vota para la presidencia, senadurias y
gubernaturas, pero no para diputaciones.

Explica, que en México ya se cuenta con esta representacion, pero la forma en que se ha
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incorporado es compleja, no existe una via unica. Por ejemplo, en la Ciudad de México se
incorporé a partir de la constitucién local, en Chiapas se incorporé y se llevaron a cabo dos
procesos electorales con esa figura. No obstante, para esta entidad federativa hubo un
fraude en la eleccién para los residentes en el extranjero.

La maestra Alejandra Reyes Miranda comenta que, en el afio 2020, Guanajuato ocup¢ el
cuarto lugar en términos de intensidad migratoria, ademas, fue el tercer lugar en la
recepcion de remesas con 3 mil 500 millones de délares, representando el 8% del Producto
Interno Bruto del Estado. Ademas, enfatiza que Guanajuato forma parte de la region
tradicional de la migracién México-Estados Unidos y cuenta con alrededor de 70 mil
matriculas consulares. Por otra parte, de acuerdo con el ultimo quinquenio (del 2015 a
2020) disminuyé la migracion de poblacién mexicana a Estados Unidos, pero Guanajuato
fue la Unica entidad federativa que incrementd la migracién, por esta razon, tiene una
importancia en términos de migracion.

Por otra parte, menciona que los resultados que seran presentados ante las personas que
integran la Comisién consisten en las caracteristicas sociodemograficas generales delasy
los guanajuatenses de acuerdo con los datos del INEGI y otras instituciones que cuentan
con estadisticas sobre el tema; posteriormente se presentaran los datos que arrojen los
instrumentos que se han puesto a su consideracion.

La doctora Leticia Calderén Chelius comenta que la figura de representacion migrante ha
tenido avances, no obstante, es importante visibilizar que cada legislacion regula de manera
diferenciada cémo seleccionar la figura de la diputacion migrante. Refiere, que la obligacion
del Estado democratico es generar las condiciones para que la gente participe y no
sujetarse al nimero de participantes o al costo.

Agrega que recientemente se logré el tramite de la credencial para votar desde el extranjero,
por lo que se cuentan con estadisticas de cuantos guanajuatenses han tramitado la
credencial para votar, y cuantos la han activado. Adicionalmente, se tiene la estadistica del
nimero de personas que han tramitado la matricula consular, por lo que el grupo de
personas especialistas hara un cruce de datos con ambas fuentes de informacién. ----------

En especifico, México es un caso unico en lo que respecta al tema del voto en el extranjero;
la mayoria de los paises del mundo tienen pocos O escasos mecanismos para la
representacion de la comunidad migrante. Ademas, explica que el objetivo del estudio no
es determinar si se tendra o no una figura de diputaciéon migrante, pues eso lo decidira el
Instituto, simplemente se daran los elementos para que, en respuesta a la solicitud de la
organizacién Fuerza Migrante, se cuenten con mayor niumero de elementos para la
discusion del tema.
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En uso de la voz, el representante propietario del Partido Revolucionario Institucional
comenta que inicialmente se planteaba que el instrumento fuera una encuesta, pero, dado
que no sera representativo, sera tomado como un sondeo. Por lo anterior, pregunta si ya
se tienen planeadas algunas dimensiones de andlisis, porque se vislumbran algunos
elementos importantes para categorizar o analizar la informacién. También, refiere que le
interesa saber cuales son los desafios que hasta ahora se han presentado o que vislumbran
enfrentar con los liderazgos de personas migrantes y cudles podran ser los sesgos en esta
investigacion.

El doctor Fernando Barrientos del Monte explica que el instrumento tiene muchos retos,
entre ellos el tiempo, el tipo de preguntas, las personas interesadas en responder, la
incomodidad que pueda presentarse al responder, la escasa participacion, entre otras. No
obstante, el grupo de trabajo tiene contemplado un plan para cada escenario. -=---------—--

Respecto a la segunda pregunta, responde que lo primero es tener claridad sobre la opinion
e interés de las personas migrantes referente al tema de la diputacién migrante. Ademas,
otro reto no contemplado dentro del estudio sera el disefio de la figura, el cual sera un
desafio importante para los partidos politicos y el Instituto, pues el disefio de la misma
implica reconfigurar algunas cosas como las listas de los partidos, los requisitos, asi como
la temporalidad para determinar quién es migrante.

Por otra parte, la doctora Leticia Calderon Chelius, refiere que el instrumento se encuentra
dividido, en la primera parte se localizan las preguntas sociodemograficas, en la segunda
parte estan las preguntas relacionadas a los derechos politicos transnacionales, en las que
se incluyeron preguntas objeto de discusion como; quién merece ser representante, y quién
es migrante. En este sentido, considera que se tiene una construccién simbdlica sobre la
migracion caracterizada por mucha angustia, de mucho duelo econémico y de precariedad
que llevaron a esa comunidad a migrar. Asimismo, comenta que la Guia es de suma
importancia, puesto que las reuniones deliberativas con las y los lideres migrantes
permitiran desarrollar a profundidad cada uno de los temas propuestos.

A continuacion, la maestra Alejandra Reyes Miranda, responde que, como parte del equipo
del area cuantitativa, se esperar tener una encuesta representativa de los estados donde
radica la mayoria de la poblacién guanajuatense, que son principalmente California, lllinois
y Texas.

La presidenta de la Comisién menciona que el titular de la Secretaria del Migrante y Enlace
Internacional comenté que cada Instituto, con independencia del nivel de gobierno de que
se trate, tiene numeros diferentes en relacién con la cantidad total de guanajuatenses
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residentes en el extranjero, en consecuencia, es muy dificil saber dénde se encuentran los
connacionales, es complicado censarlos porque carecen de documentos y su situacion
migratoria es irregular; por tal motivo, el Instrumento cerrado, contabiliza al universo de
personas que solicitaron su credencializacion y dejaron su correo electronico como dato de
contacto.

Por otra parte, comenta que a las reuniones con liderazgos se invitaran a las organizaciones
de las que la Secretaria del Migrante y Enlace Internacional y la Secretaria de Relaciones
Exteriores nos proporcionaron datos de contacto. Estas se llevaran a cabo los dias 4, 5, 11
y 12 de febrero, para ello, el grupo de trabajo dividira la participacion de las asociaciones
que confirmen su asistencia, con la intencién de lograr una mayor interaccion. ----------------

En desahogo del punto cuatro del orden del dia, relativo a la presentacion del Protocolo
para la celebraciéon de reuniones con liderazgos migrantes a propésito de la consulta
migrante guanajuatense; la presidenta explica que se trata de un formato similar a un minuto
a minuto, en el que se determina, de manera general el desahogo de las reuniones con las
y los migrantes guanajuatenses.

Al respecto, los partidos politicos manifiestan su interés en participar en estas reuniones,
por lo que la presidenta de la Comision expone la importancia de que esta actividad se
desarrolle con la participacién del grupo de trabajo, pues sera quien guie y recabe la
informacién de primera mano, por lo que aconseja que no participen otras personas, con la
finalidad de que los liderazgos migrantes se puedan desenvolver con libertad. ----------------

Derivado de lo anterior, propone que las y los integrantes de la Comisién participen en un
acto protocolario, en el que, se explique la actividad, se presente a las representaciones de
los partidos politicos que asistan y se agradezca a las y los migrantes su participacion. En
cuanto el acto protocolario termine, se retiren las y los integrantes de la Comision, excepto
la secretaria técnica, quien auxiliara en el uso de la aplicacién e, inclusive, ayudara a
verificar los mensajes dentro del chat.

Por dltimo, refiere que, en caso de estar conformes con el Protocolo para la celebracion de
reuniones con liderazgos migrantes a proposito de la consulta migrante guanajuatense,
debera ser aprobado por la Comision.

El representante propietario del Partido Revolucionario Institucional manifiesta su
reconocimiento en el tiempo en el que fue elaborado el protocolo, y externa que no existe
algun inconveniente con la propuesta.

La doctora Leticia Calderén Chelius, sugiere delimitar la duracion de las reuniones para que
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no se excedan de tres horas.

La presidenta y el consejero vocal de la Comision, asi como la doctora Leticia Calderén
Chelius y el doctor Fernando Barrientos del Monte, proponen diversas modificaciones al
protocolo para que la duracion de la reunién no pase de 120 minutos.

Por ultimo, la presidenta de la Comisién especifica que el dia de mafiana se convocara a
sesion extraordinaria para aprobar el documento de referencia, asi como la modificacion al
Plan de Trabajo. Al no haber mas comentarios solicita a la secretaria técnica continuar con
el siguiente punto del orden del dia.

En desahogo del punto cinco del orden del dia, relativo a la clausura de la mesa de trabajo,

la presidenta de la Comisién procede a clausurar la mesa a las diecisiete horas con cuarenta
y cuatro minutos del dia de la fecha.

Sandra Lifiana Prieto de Leon Guadalupe Mefdiola Gonzalez
Presidenta Secretaria técnica
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